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TOM TAT

Khuyén néng duwoc xac dinh la chia khda thuc day phat trién san xuat nong nghiép. Két qua nghién ciru tai
thanh phd Ha N&i chi r& bén canh cac thanh twu ndi bat nhw gép phan phat trién ndng nghiép, chuyén dich co ciu
kinh té néng thon, qué trinh thue thi chinh sach khuyén néng ciing gap khong it nhitng khé khan, bat cap do cach
tiép can, nhan thirc, ngudn lwc va té chirc thwe hién chinh sach. Bén canh cac hoat dong théng tin, tuyén truyén va
cac chinh sach dao tao, bdi dwéng, truyén nghé dwoc danh gia tét, mot vai chinh sach khac chwa thuc sw kha thi do
s lwong déi twong thu hwédng va pham vi tac dong clia chinh sach twong doéi réng, lwc lvgng can bd lam céng tac
khuyén noéng lai méng, ché dd dai ngd khong cao da anh hwédng téi hiéu lwc, hiéu qua thyce thi chinh sach. Bai viét
d& xuét ba nhdm giai phap chl yéu nhdm nang cao tinh kha thi ctia chinh sach khuyén néng trén dia ban thanh phé
Ha Néi.

Tir khoa: Chinh sach, giai phap, khuyén néng, kha thi.

Measures to Raise the Feasibility of Agricultural Extension Policies in Hanoi

ABSTRACT

Agricultural Extension is a key to promote agricultural development. As indicated in some researches in Hanoi,
beside the outstanding achievements in contributing to agricultural development and economic restructuring in rural
areas, the implementation of Agricultural Extension Policy also faced with difficulties and constraints in the approach,
awareness, human resources, and policy implementation. The study results showed that although the activities on
advocacy and policy training, retraining, and job transfer were highly evaluated, some policies were still not really
feasible due to the number of beneficiaries and scope of the policy. In addition, lack of qualified labour and low
remuneration also affected the effectiveness and efficiency of policy implementation. This article proposed three
solutions to enhance the viability of Agricultural Extension Policies in the area of Hanoi.

Keywords: Agricultural extension policy, feasibility, solutions.

HDND). Rat nhiéu co ché, chinh sach da dugc
Thanh phd ban hanh dé hd trg phét trién nong

1. DAT VAN DE nghiép - néong thon. Tuy nhién, qua trinh thuc

Tht d6 Ha Nbéi hién c6 khodng 88,3% dién
tich dat tu nhién va 64% dan s6 thudc khu vuc
noéng thén. Tu thuc té d6, Thanh phd da xac
dinh can tao diéu kién cho néng nghiép - noéng
thon phat trién theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai héa; san xuat hang hoa chat lugng cao
dap tng nhu cau thi truong; dat muc tiéu xay
dung néng thén méi (Nghi quyét 03/2010/NQ-
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hién chua dat dugc két qua nhu mong dgi, déc
biét khi xét dén hiéu luc va hiéu qua thuc thi
chinh sach. Don cti, cong tac khuyén néng dudc
Thanh phé dic biét quan tdm va buée dau da co
nhiing thanh tich dang ké nhung thuc su van
chua dap tng dude ky vong cua lanh dao va
ngudi dan. Nguyén nhéan lam giam tinh kha thi
trong qua trinh thuc hién chinh sach 1la do
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ngudn luc thuc hién chinh sach phan tan, tinh
kién quyét trong chi dao trién khai thuc hién
chua cao; mot bd phan ngusi dan khé tiép can
chinh sach do cac quy dinh phtc tap, khong phu
hop véi thuc t& hodc do chua hiéu biét vé chinh
sach,...

Phan tich, danh gia chinh sach phat trién
néng nghiép, ma cu thé 1a chinh sach khuyén
noéng da thu hit su quan tAm cta nhiéu hoc gia,
tuy nhién, c6 rat it cic nghién ctiu chuyén sau
danh gia hiéu qua-hiéu lyc, tinh kha thi cua
chinh sach trong d6 quan trong nhat thay dugc
tdm tu, nguyén vong cling nhu nhiing khé khan
ma ngudi dan dang thuc su gap phai. V6i cach
dat van dé nhu vay, bai viét nay tap trung danh
gi4 tinh kha thi trong qua trinh trién khai thuc
hién chinh sach khuyén nong, phan tich cac yéu
t6 anh hudng dé ti d6 dé xudt giai phap nang
cao tinh kha thi cia chinh sach khuyén néng
trén dia ban Ha Noi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Trong danh gia chinh sach noéng nghiép,
tiép can c6 su tham gia c6 vai trd quan trong,
dugc st dung xuyén suét trong qué trinh nghién
ctiu. Bén canh d6, cach tiép can theo cac nhém
nhan t6 anh hudéng dén chu trinh chinh sach
ciing dude st dung dé c6 dude cai nhin sdu sic
(va c6 thé 1a su khéac biét) vé quan diém danh
gia gitia nhoém can bo thuc thi va nguci dan -
nhiing ngudi thu hudng déi véi tinh kha thi cta
chinh sach khuyén néng dang dudc trién khai
trén dia ban Thanh pha.

Thong tin thi cdp duge st dung 1a cac tai
lidu da dudc cong bd bao gdbm cac van ban chinh
sach lién quan, bao céo ctiia Trung tAm Khuyén
néng Ha Noi, tram khuyén néng cac huyén, bao
céo cua céic xa.. Cac thong tin so cdp duge thu
thap théng qua khao sat bang cac ban cau hoi
ban cau tric, thdo luan nhém va phdéng van sau
cac doi tugng khac nhau bao gébm: 20 can bd cap
huyén; 40 can bd cdp x4 va 120 ho dan tai 4
huyén thudc 2 tiéu ving néng nghiép (viing ban
son dia (huyén Chucng My); ving dong bang
(cac huyén Thanh Tri, Thanh Oai, D6ng Anh)).
Phuong phap thong ké mo ta va so sanh dugc s
dung trong qua trinh phén tich.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Hé thong cac chinh sach khuyén néng
tai Ha Noi

Bén canh Nghi dinh s6 02/2010/ND-CP cua
Chinh phut va Thong tu s6 382011/TT-
BNNPTNT cua Bé Nong nghiép va PTNT huéng
dan thyc hién mét s6 diéu ctia Nghi dinh 02,
Thanh phé Ha Noi 1a dia phuong dau tién thanh
lap va ban hanh quy ché& quan ly, st dung Quy
khuyén néng (Quyét dinh s6 26/2002/QD-UB
ngay 27 thang 2 nidm 2002 caa UBND Thanh
phd). Muc tiéu cta Quy huéng téi tang cuong
ngudn lyc tai chinh, khéng nham muc dich 1gi
nhuén, tao diéu kién cht dong thuc hién nhiém
vu khuyén néng, phuc vu muc tiéu phat trién
néng nghiép, néng thén Thu do. Tiép d6, ngay
13 thang 5 nam 2009, UBND Thanh phd Ha Noi
ban hanh Quyét dinh s6 67/2009/QD-UBND quy
dinh vé t6 chiic va hoat déng cta nhan vién
khuyén néng cap xa c6 san xuidt nong nghiép
trén dia ban thanh phd Ha Noi.

3.2. Panh gia tinh kha thi trong trién khai
thuc hién chinh sach khuyén nong

Tinh kha thi cia mot chinh sach néng
nghiép 1a kha ning dé chinh sach d6 cé dudgc
thuc thi t6t hay khong (D6 Kim Chung, 1998 va
2010). Kha ning thuc thi cia mot chinh sach
phu thudc vao su phu hop trong thdm quyén
quyét dinh, hinh thtc vian ban va ciu tric, muc
tiéu, pham vi va déi tuong thu hudng, noi dung
chinh sach, su thong nhat va khéng mau thuan
véi cac chinh sach khac, nguén luc va nang luc
dé thuc hién chinh sach d6. Tuy nhién véi muc
tiéu danh gia tinh kha thi trong trién khai thuc
hién chinh sich khuyén néng trén dia ban
thanh phé Ha Noi, bai viét nay tap trung danh
gia tinh kha thi trén cidc phuong dién: (1) déi
tuong thu hudng; (2) ndi dung; (3) su déng bo va
théng nhat gifia cac co quan thuc hién; (4)
ngudn lyc va nang Iuc thuc thi chinh sach.

3.2.1. Déi tuong chinh sach

Kha thi vé d6i tugng thu hudng chinh sach
thé hién ¢ chd chinh sach huéng t6i ai, nhém
ngudi nao trong xa hoi. P& danh gia tinh kha thi
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Bang 1. Mitc dd nhan biét va danh gia ctia can bo
vé d6i tuong thu huwéng chinh sach MVT: %)

Chi tiéu

Can b6 cap huyén (n=20)

Can bo cap xa (n=40)

1. Béi twong thu huwéng

- Biét

- Khéng biét

- Khéng quan tam

2. banh gia ding déi twong thu hwéng
- Cén bo khuyén néng

- Nguei lam céng tac khuyén néng

- N6ng dan

100,0 100,0
85,0 62,5
15,0 27,5
0,0 10,0
80,0 57,5
55,0 32,5

100,00 100,00

Nguén: Tong hop diéu tra

vé d6i tugng thu hudng trong trién khai thuc
hién chinh sich, nghién ctu dit cdu hoi: “Khi
trién khai thuc hién, lanh dao dia phuong cé
xem xét vé khia canh déi tugng thu hudng cia
chinh sach khéng?”. Két qua cho thiy, cac can
b6 thuc thi chinh sach da c¢6 sy quan tdm va
hiéu r6 d6i tugng cta chinh sach, tuy nhién sé
can bo cap xa khong biét hoic khong quan tam
dén d6i tuong thu hudng van con chiém ty lé
kh4 cao (trén 37%) (Bang 1).

Diém dang chu y 14 & cap x& chi ¢6 32,5% s6
ngudi tham gia lam céng tac khuyén nong (nhu
can bd & cac t6 chiic doan thé, can bo hgp tac x4,
cac can bd bao vé thuc vat..) dugec hoi nhan thic
diy du vé doi tugng thu hudng cac chinh sach
khuyén nong. Day 1a 156 hong kha 16n c6 thé dan
dén su phoi hop chua thuc su dong bo, nhip
nhang gifia cac can bo khuyén néng véi nhiing
ngudi khac lam cong tac khuyén néng, phan nao
han ché tinh kha thi trong trién khai thuc hién
chinh sach.

3.2.2. Noi dung cua chinh sach khuyén néng

a. Théng tin tuyén truyén

Nghi dinh 02 va cac théng tu, van ban
huéng dan dudc phé bién, t6 chiic thuc hién theo
nganh doc t¥ Trung ucng xudng dia phuong
thuan 1gi cho can bd cap co sé va ngudi dan tiép
can cac ndi dung cua chinh sach. Két qua khao
sat cho thay ngudi dan tiép can thong tin chinh
sach khuyén nong qua 2 kénh chinh 1a loa phat
thanh xa va su tuyén truyén, giai thich cta can
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bo théon. Hang tudn, dai phat thanh, truyén
thanh 6 dia phuong phat tin, bai phé bién chinh
sach va 88% s6 ho cho ring cac ban tin nay dap
tng nhu cau (Bang 2). Ngoai ra, 85% s6 hd khao
sat danh gia can bd thon la kénh thong tin truc
tiép vé cac tién bo ky thuat rat hiu ich va phu
hop v6i nhan thiic caa ho.

Tuy nhién, dinh mtc nhuén bt cho viét tin
thap (70.000 ddng/bai); ngan sach chi thudng
xuyén cho coéng tac théng tin tuyén truyén
khéng nhiéu nén phan nao da han ché hiéu qua
cia chinh sach. C6 thé thdy céng tac tuyén
truyén, phd bién chinh sach khuyén nong 6 Ha
Noi ¢6 tinh kha thi, dang dudc trién khai quyét
liét, bude dau phat huy nhiing tac dung tich cuc,
tuy nhién cin sé6m khic phuc nhiing ton tai dé
dat hiéu qua cao hon niia.

b. Dao tao, boi dudng, tap huan, truyén nghé

Két qua phan tich, danh gia tinh kha thi
d6i véi chinh sach dao tao, boi dudng, tap huén,
truyén nghé cho thay trong nhém can bd
khuyén néng tdn tai su khac biét dang ké khi
danh gia muc do6 phu hop cta cac tiéu chi. Da s
cac can bo khuyén néng déu cho ring cac dinh
mtc ho trg chua phu hop. O khia canh khac, cac
can bd khuyén noéng nhan dinh néi dung, thoi
gian, dia diém va tin suét t6 chic 16p hoc 1a phu
hop véi ty 1& cao. Duy hinh thic boi dudng, tap
huén nhan dudgc cac phan héi trai chiéu tit phia
can bo & hai c&p. Trong khi 80% s6 can bd
khuyén nong cdp huyén cho ring hinh thtc bbi
dudng, tap huin phu hgp thi con s6 nay chi dat
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Bang 2. Panh gia cia ngusi dan vé cac kénh thong tin tuyén truyén
tai dia phuong (DVT: %)

Chi tiéu Chwong My Thanh Tri boéng Anh Thanh Oai Binh quéan
(n=30) (n=30) (n=30) (n=30) (N=120)

1. Dai phét thanh
1.1. Tan suét

- Hang tuan 63,3 56,7 60,0 53,3 58,3

- Hang thang 30,0 36,7 23,3 33,3 30,8

- Hang vu 6,7 6,6 16,7 13,4 10,9
1.2. Mrc d6 phu hop

- Phu hop 93,3 86,7 90,0 83,3 88,3
2. Cén bo thén
2.1. Tén suét

- Hang tuan 53,3 60,0 46,7 53,3 53,3

- Hang thang 33,3 26,7 20,0 23,3 25,8

-Hang w 13,4 13,3 33,3 23,4 20,9
2.2. M&c d6 phu hop

- Phu hop 86,7 80,0 90,0 83,3 85,0

Nguén: Tong hop diéu tra

Bang 3. Panh gia clia can bd khuyén nong vé miic d6 phu hop

trong thuc hién chinh sach boéi dudng, tap huan, truyén nghé MOVT: %)

Chi tiéu

Can bo cap xa (n=40)

Can b6 cap huyén (n=20)

Néi dung 82,5 75 10,0 85,0 10,0 5,0
Dinh murc hd tro 75 775 15,0 25,0 75,0 0,0
Hinh thre 55,0 37,5 75 80,0 20,0 0,0
Thei diém 80,0 15,0 5,0 100,0 0,00 0,0
Dia diém 92,5 75 0,0 90,0 5,0 5,0
Tan suét té chire I6p tap huén 80,0 20,0 0,0 85,0 15,0 0,0

Nguén: Tong hop diéu tra

55% 6 nhém can bd khuyén néng cap xa (bang
3). Diéu nay dugc ly giai 1a do chua quan tam
diy du dén phuong phap tap huan; chuong trinh
dao tao va bdi dudng hang nam thay d6i nhiéu;
chua thuong xuyén cap nhat kién thtc cho can
b6 khuyén nong cap co sé dé gitip ho hoan thanh
t6t hon nhiém vu dude giao.

Hang niam céc 16p tap huén trén dia ban
cac x& md ra it, mdi ho dude tap hudn khoang 1 -
2 budi/nam theo cac chti dé khac nhau. Y kién
ngudi dan cho biét mot s6 16p tap hudn con han

ché& vé phuong tién day va hoc, mang nang tinh
ly thuyét, hodc td chiic khong ding thoi diém
mua vu dan dén khé ap dung trong thuc tién
san xuat. Bén canh d6, kinh phi di lai, &n & véi
dinh mtc hd trg 20.000 dong/budi véi nong ho,
30.000 dong/budi véi chu trang trai 1a qua nhé
bé, khong phit hop véi thuc t& (Bang 4).

c. Ché do dai ngo

Két qua khao sat cho thay, hau hét cac tiéu
chi danh gia tinh kha thi vé ché do dai ngo doi véi
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can by khuyén néng (mtc luong, phu cap, ché do
bao hiém) déu duge nhan dinh khong phit hop véi
ty 1é cao (trén 85% & mdi tiéu chi) (Bang 5).

Mat khéac, hoat dong dao tao dai han cho
can bo khuyén néng 6 cidp xa con han ché& do
thi€u kinh phi. Cac tram khuyén néng cé nhu
cau nang cao trinh dé chuyén mén cho can bd ti
s6 cip lén trung cip, cao ddng hodc dai hoc
nhung khéng duge hé trg kinh phi nén chua
thuc hién duge diy da. C6 thé ndi, so véi cac noi
dung chinh sach khac thi ché d6 dai ngd doi véi
can bd khuyén néng thé hién tinh kha thi thap.

d. Xay dung va nhan réng moé hinh trinh dién

Viéc xay dung va nhan rong mod hinh trinh
dién & Ha No6i da duge khuyén nong cac cap
chid trong trién khai thuc hién. Nhiéu mé hinh

san xuat thuy san, chian nudi lgn tap trung,
phat trién san xuét hoa, ciy canh dién hinh da
dugc cac dia phuong nhin réng va c6 tac dong
lan téa to6t. Tuy nhién, bat cap 16n nhat dé
nhan thdy 1a tiép can trién khai thuc hién
chuong trinh x4y dyng va nhén réng mo hinh
trinh dién theo co ché ti trén - xuéng. Nguyén
nhan 1 nguon tai chinh thuc hién Chuong
trinh cht yéu tit ngan sich nha nuéc va céac
chuong trinh, du an, chua phat huy day dua su
tham gia tich cuc ctia cong dong. Miat khac, do
thi€u su phdi hop giiia céc t6 chtic, doan thé
trong viéc xay dung mo hinh va mdt s6 mé hinh
trién khai chua phu hdp véi diéu kién cua dia
phuong nén ty 18 hd tham gia hoat ddong nay
con thap (Bang 6).

Bang 4. H6 tro hoat dong tap huin truyén nghé

Theo Nghj dinh s6

Thuc té ap dung Thuc té ap dung

02/2010/ND-CP tai cap huyén tai cap xa
(%) (1000 dong) (1000 dong)

1. H& tro' cho ngwoi hoat dong KN
- Huéng lvong ttr ngan séch nha nwéc 100 100 100 100 100 20-50
- Khong hwéng lvong 100 100 100 - 100 20-30
2. H6 tro cho néng dan
- San xuét nhd 100 100 100 20-50 100 20-30
- San xuét hang hoa 100 50 100 20-50 100 20-30
- Cac doanh nghiép vira va nhd 50 0 100 - 100 -

Nguén: Tong hop diéu tra

Bang 5. Ché dé dai ngd dbi véi can bs khuyén nong DVT: %)

Can bo cap xa (n=40)

Can b6 cap huyén (n=20)

Chi tiéu

Phu hop p::ohn;p dgzﬁr:;?é Phu hop pﬁgéhnqu dgzﬁr:;?é
Mtrc lwong 5,0 90,0 5,0 60,0 40,0 0,0
Phu cép 0,0 95,0 5,0 20,0 80,0 0,0
Ché d6 bao hiém 10,0 85,0 5,0 100,0 0,0 0,0
Cong tac phi 5,0 85,0 10,0 40,0 40,0 20,0
Pao tao nang cao trinh dé 15,0 75,0 10,0 20,0 80,0 0,0
Ché d6 khen thwéng 0,0 95,0 5,0 20,0 60,0 20,0

Nguén: Tong hop diéu tra
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Bang 6. Miic d thuc hién xAy dung va nhan rong mé hinh trinh dién OVT: %)

Chi tiéu

Trinh dién\San xuét

Co giGi hda,
bao quan ché bien

Ung dung
cbng nghé cao

1. Mirc d tham gia xay dwng md hinh

- H6 dwgc tham gia 22,5
- H6 khong dwoc tham gia 66,7
- H6 khong tham gia 10,8
2. Mirc d6 ap dung va nhéan rong mé hinh

- Ap dung va nhan rong ngay 77,5
- Chwa du diéu kién ap dung va nhan réng 12,5
- Khéng nhén rong duoc 5,0
- Khong c6 phwong an tra |oi 5,0

24,2 11,7
53,3 81,7
22,5 6,6
87,5 49,2
6,7 17,5
1,7 25,0
41 8,3

Nguén: Tong hop diéu tra

3.2.3. Su dong bo va théng nhat giita cac co
quan t6 chiic thuc hién

B6 may t6 chiic khuyén néng co sé hién nay
c6 hai méi quan hé chinh: quan hé chi dao va
quan hé phéi hop. O cip huyén, Tram khuyén
noéng truc thudc va chiu su quan ly toan dién
theo nganh doc ti Trung tdm khuyén noéng
Thanh phd, UBND cap huyén thuc hién chic
ning “hiép quan”. Tuy nhién, can bd khuyén
noéng cAp xa/thén lai do UBND cé4p xa quan ly.
Bén canh nhiing thuan 1gi, co ch& quan 1y nay c6
thé gay ra tinh trang “mét c¢d hai trong”, néu
thiéu su phdi, k&t hop hiéu qua gitia cac co quan
chuyén moén thudéc bd may hanh chinh cép
huyén va cac Tram khuyén néng. Mat khac, &
mot vai dia phuong cdp xa con cé su chong chéo
vé nhiém vu giiia cic can bd khuyén néng, can
bd bao vé thuc vat va can bo thid y.

3.2.4. Nguén nhan Ivc va ning luc thuc thi
chinh sach

Theo Nghi dinh 02/2010/ND-CP ctua Chinh
pht, méi xa c6 it nhat mot can bd khuyén nong
chuyén trach, duge Nha nudc tra luong, hoat
dong duéi su chi dao truc tiép caa UBND xa va
Tram khuyén nong huyén. Vé trinh d6 chuyén
mon, da sd can bd khuyén néng cap xa da dugc
dao tao dai han, ¢6 kinh nghiém cong tac lau
nam. Pay 1a diéu kién thuéan lgi dé trién khai
chinh sach khuyén nong & cac dia phuong. Tuy
nhién, van con nhiéu can bo khuyén néng cap xa
lam viéc theo ché d6 kiém nhiém va chua thuc
sy toan tam, toan ¥ véi nhiém vu khuyén nong
co s6 (Bang 7).

3.3. Cac yéu t6 Anh hudng dén tinh kha thi
thuc hién chinh sach khuyén nong

3.3.1. Kinh phi

Phan 1én nguén kinh phi cho hoat dong
khuyén néng & cac xa dude hd trg tit ngan sach
cua huyén va thanh phd; ngudén huy dong tu
dan, cac t6 chic con rat han ché (Bang 8). Mat
khac, miic dau tu cho cac ndi dung hoat dong
chua tuong thich; é cic dia phuong kinh phi cha
yéu danh cho hoat dong xay dung mé hinh trinh
dién va dao tao, tap huan.

3.3.2. Noi dung chinh sach

No6i dung va phuong phap tiép can anh
hudng khéng nhd téi kha nang thuc hién cta
chinh sach khuyén néng. Néi dung hoat dong
khuyén noéng chi thuc su phat huy tac dung khi
né xudt phat tif nhu ciu cua chinh ngudi néng
dan trong thuc tién san xuat, ché& bién hay tiéu
thu nong san. Tiép can tu trén xudng doi véi
hoat dong khuyén néng thuong khong mang lai
két qua nhu mong doi. Dé thiét k& noi dung caa
chinh sach khuyén néng cho phu hgp, chinh
quyén dia phuong cin t6 chtc thu thap, phan
tich thong tin, xac dinh cac diéu kién va nhiing
kh6 khian ma noéng dan gap phai trong san xuat
nong nghiép dé tit d6 1én k& hoach xay dung néi
dung, phuong phap tién hanh, xdy dung hé
thong t6 chiic khuyén néng phu hop véi thuc t&
4 tling dia phuong.
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TRUNG TAM KHUYEN NONG THANH PHO

v

TRAM KHUYEN NONG HUYEN

< Phong kinh té

HTX Néng nghiép

CB bao vé thuc vat, * +
canbgthuy < > ) < »  CB/Ké hoach thon
Khuyén néng
o vién xa
KN cﬂ;a céan ty > < > Hoi phu ni, ]
cung cép dau vao + hai nong dan
Néng dan

Chii thich: -> : Quan hé chi dao; <->: Quan hé phéi hgp

So d6 1. Su phoi két hop cac don vi trong trién khai chinh sach khuyén néng

Bang 7. Doi ngii can bd va ngudi lam cong tac khuyén néng cip xa (DVT: %)

Chi tidu Chwong My Thanh Tri Thanh Oai boéng Anh Binh quan
(n=32) (n=18) (n=21) (n=24) (N=95)

1. Ty & x& c6 CBKN co sé& 100,0 100,0 100,0 95,8 98,9
2. Ty & KN kiém nhiém 12,5 33,3 28,6 30,4 26,2
3. Trinh d6 chuyén mén

- Ba qua dao tao dai han 93,2 89,1 87,9 92,4 90,7

- Pao tao ngan han 6,8 10,9 12,1 7.6 9,4
4. Kinh nghiém céng tac

- Trén 10 nam 36,1 29,4 43,2 52,2 40,2

-T®w5-10 nam 44,3 42,2 46,3 39,6 43,1

- Dw&i 5 nam 19,6 28,2 10,5 8,2 16,7

Nguén: Téng hop s6 liéu cac huyén

Bang 8. Kinh phi dau tu cho hoat dong khuyén néng ctia mét s6 xa thudc diém nghién ciu

Chi tiéu Thuy Hu!o’ng Van Phuc bong Son Lé Thanh
(Chuwong My) (Thanh Tri) (Chuong My) (My Brc)

1. Téng kinh phi (triéu déng) 214.49 68.972 202.2 156.789
- Huyén, Thanh phé cép (%) 58,25 81,19 64,79 44,24
- Xa cap (%) 37,28 14,25 31,16 45,00
- Dan déng gop (%) 437 445 4,06 10,76
2. Str dung cho hoat déng
;g’fg(ﬂ‘j")" tap huan, truyen 39,09 51,81 39,08 23,14
- Théng tin tuyén truyén (%) 1,89 7,63 1,51 4,00
- Xay dwng mo hinh (%) 52,09 18,99 52,06 63,37
- Ché dd déi voi ngudi hoat dong 6.93 2157 7.36 9,49

khuyén néng (%)

Nguén: Téng hop s6 liéu cac xa
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Hop 1. Ni dung va phuong phap khuyén néng can dua trén nhu cau ngudi dan

chuong trinh khuyén néng”.

“Pé cac ndi dung khuyén néng thuc su phat huy hiéu qua tai co s, viéc thu thap théng tin
chung (4 cic x3) phai rat ti mi, cong phu, ti cac loai méi truong xa hoi, tu nhién, cong nghé, cin ci
trén ban d6 ra thuc dia, tiép xic dé nim viing dan s6, dién tich ting loai d&t, dén phan tich cac
dich vu nong nghiép trong xa thudc nhiéu linh vuc: cung Gng vat tu, lam dat, khuyén néng, bao vé
thuc vat, dich vu thd y. Ti nhiing thong tin nay két hop véi § kién ngudi dan dé chon lua cac hoat
dong can wu tién phat trién. Pay 1a budc quan trong quyét dinh, vi né anh hudng rit 16n dén

TS. Dao Thé Anh, Vién Khoa hoc Noéng nghiép Viét Nam

3.3.3. Trinh dé hoc vdn va nhian thirc cia

néng dan

L ToH]

Cap )

{ LT

Nguén: Téng hop diéu tra

Biéu d6 1. Co cau trinh do

hoc van nong dan

Két qua khao sat cho thay trinh dé cta cac
chi ho phan 16n 6 bac trung hoc phé théng
(59%), s6 chti hd c6 trinh do6 trung cap trd 1én rat
it (chiém 8%). Hau hét ho san xuat dua vao kinh
nghiém, hoc hdi ban bé, ngusi than va tu tich
liiy kinh nghiém trong thuc t&. O mot s& dia
phuong van chua thu hit duge day da nguoi dan
tham gia vao cac hoat déng khuyén néng. Nhu
vay, trinh d§ dan tri va su sin long tham gia sé
anh hudng rat 16n dén kha n#ing tiép nhan
thong tin, thuc thi chinh sach khuyén nong trén
dia ban.

3.4. Giai phap nang cao tinh kha thi

3.4.1. Ting cudong su dong bé va théng nhat
gitra céc co quan t6 chic thuc hién

Heé thong chinh sach, vian ban huéng dan va
c4c chuong trinh khuyén néng nén gtii thong tin

truc tiép theo nganh doc ti Trung tAm khuyén
néng thanh phd dén cdp huyén va cap xa.
UBND x& phéan céng nhiém vu cu thé nham han
ché t6i da su chong chéo vé chuyén mon gitia
can bd khuyén nong, can bo thd y va can bd bao
vé thuc vat. Xay dung co ché phéi hgp, cu thé, ré
rang gita UBND c4p huyén va Trung tam
Khuyén nong thanh phd trong viéc quan ly cac
Tram khuyén néng c&p huyén dé quan ly hiéu
qua hoat dong khuyén noéng.

3.4.2. Nang cao nguén luc

a. Nguoén nhan Iuc

Thanh phd can xay dung dé an nang cao
chat lugng do6i ngiit can bd khuyén noéng co s,
mé céc 16p tap huan dai han ho#c ci can bd
khuyén néng tham gia cac 16p dao tao trinh do
cao ding va dai hoc, han ché toi da tinh trang
can bo kiém nhiém & c4p xa. Thanh phd can cé
co ché, chinh sach dai ngo thoa dang, déc biét
cac ché& do vé luong, phu cép, cong tac phi nhim
thu hit nhan luc c6 trinh d6 chuyén mon vé lam
viéc tai cac xa.

b. Kinh phi trién khai

Nhan réng moé hinh xa héi héa khuyén néng
0 mot s6 dia phuong (Thuy Huong, Chuong My)
nhim huy déng ngudén vén tit ngudi dan; cac
doanh nghiép kinh doanh vat tu néng nghiép.
Thanh phd nén ban hanh co ché& khuyén khich
tram khuyén néng va khuyén néng vién cap xa
hoat dong tu van, dich vu nham tang nguén thu
cho cac hoat dong. Tiép tuc nghién ctiu nang cao
hiéu qua m6 hinh Quy khuyén nong bing cach
tang cuong kha ning tiép can Quy cua nguosi
dan, quan ly Qu§ theo co ché vay - tra tai chinh;
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giam sat chit ché hon trong khau gidi ngan khi
trién khai cac chuong trinh chinh sach (Pham
Bao Duong va cs., 2014).

3.3.8. Déi véi tirng hoat dong chinh sach

a. Théng tin tuyén truyén

Da dang hon niia cac kénh tuyén truyén vé
chinh sach méi ban hanh, lgi ich thiét thuc ma
chinh sach mang lai cho ngudi dan. D& lam dudgc
diéu nay, can c6 co ché hd trg nhuan but viét tin
bai cho ddi ngii can bd khuyén nong co sd. Tang
cuong phdi hop véi cac td chic doan thé xa hoi
nhu: Ho1 Nong dan, Hoi Phu nii, Doan thanh
nién.. dé trién khai thuc hién chinh sach théong
qua céc budi hop hay sinh hoat tap thé.

b. Dao tao, boi dudng

Thanh phé cin quy dinh cu thé, ting dinh
mtc hd trg (100% kinh phi tai liéu va chi phi di
lai, &n d), vi mtc 20 - 50 nghin dong/ngudi/ngay
nhu hién nay la thap. Xay dung ké& hoach hang
nam vé thdi gian tap huén, bdi dudng ngin han
cho can bd khuyén néng. Trung tAm khuyén
néng Thanh phé va cac tram khuyén nong dic
biét chi trong hoat dong tap huin khuyén néng
theo dinh huéng thi trucng.

Qua phoéng van ngudi dan, da s6 y kién tap
trung dé nghi: i) V& ndi dung: thuc hién “hoc di
ddi v6i hanh” dé dam bao kién thtc dude ap
dung hiéu qua; ii) Vé hinh thtc: Tang cudng
tham quan, chia sé kinh nghiém va thyc hanh
trén doéng rudng véi su huéng dan ctia can bo
giang day; iii) Vé thoi gian: téng thoi gian tap
huan cho mdi dot dao tao; iv) Vé dinh mtc hd
trg: diéu chinh phu hop véi thoi gian tap huan.

c. X4y dung va nhdn rong mé hinh trinh
dién

Cac co quan khuyén néng cua thanh pho
chu dong lién két vé6i cac vién, truong dai hoc,
cac doanh nghiép va cong ddng ngudi dan dé thiu
nghiém cac mé hinh trinh dién tai dia phuong
nham huy dong t6i da nguén luc; giai quyét thi
trudng dau ra cho san pham; phat huy su phdéi
hop gitia céc t6 chiic, doan thé xa hoi, dic biét 1a
su tham gia ctia ngudi dan trong viéc xay dung
va ap dung cac md hinh trinh dién.
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d. Ché d¢ déi véi nguoi hoat dong khuyén
néng

Trung tam Khuyén néng thanh phd can day
nhanh viéc tham muu cho UBND thanh phé cap
thu lao cho cac cong tac vién khuyén néng theo
Nghi dinh 02; diéu chinh lai ché d6 dai ngo (bdo
hiém, mtc luong va phu c&p) cho can bd khuyén
néng cip xa va cdng tac vién khuyén néng.
Hang nam t8 chiic cac 16p dao tao, nang cao
nang luc cho ddi ngit khuyén nong vién co sé.

e. Giam sat thuc hién

Thuong xuyén don déc, kiém tra tién do
thuc hién, mtic d6 kha thi ctia cac chuong trinh
khuyén nong theo k& hoach thoi gian da quy
dinh. Trung tAm can md 16p tap huan vé cong
tac giam sat hoat dong khuyén néng cho dosi
tuong 1a can bo khuyén néng; phat huy vai trd
cua cong déng qua viée thudng xuyén 13y y kién
danh gia cta ngudi dan vé vai trd cua can bo
khuyén néng va cac hoat dong khuyén néng

trén dia ban xa.

4. KET LUAN

Chinh sach khuyén nong trong nhiing nam
qua da thé hién dude ro vai tro, gép phan thic
ddy phat trién kinh t&€ néng nghiép va néng
thén thanh phé Ha Néi. Trong qué trinh trién
khai thuc hién chinh sach khuyén néng, bén
canh cic ndi dung vé théng tin tuyén truyén va
hoat dong dao tao, bdi dudng, truyén nghé dudc
danh gia c6 tinh kha thi tuong d6i cao, van con
mot vai chinh sach chua thuc su phat huy hiéu
qua. S6 lugng d6i tuong thu hudng va pham vi
tac dong cua chinh sach tuong d6i rong trong
khi luc Iugng can bd lam coéng tac khuyén noéng
lai mong, ché do dai ngd (mic luong, cong tac
phi va cac ché& do khac danh cho can bd khuyén
noéng co s6) khong cao da anh hudng téi hiéu luc,
hiéu qua thuc thi chinh sach. Tiép can hoat
dong xay dung mé hinh trinh dién ti trén xudng
chua thuc su gén lién v6i nhu cau ctia ngudi san
xudt. Ngoai ra, su chong chéo vé nhiém vu, co
quan quan ly, nang luc can bd, nhan thic cia
ngudi dan cling nhu nguén kinh phi han hep
lam giam tinh kha thi cia chinh sach.
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Dé nang cao tinh kha thi trong qua trinh
trién khai thuc hién chinh sach khuyén néng,
cAc giai phap dugc dé xuat 1a: (1) Téng cudng su
dong bd va thong nhit clia cic cd quan trong
qué trinh trién khai chinh sach; (2) Nang cao
chat lugng ngudén nhan lyc lam khuyén néng,
kha n#ng tiép nhan chinh saich cua ngudi dan,
ting cuong tai chinh dé trién khai thuc hién
chinh sach, dic biét 1a nang cao hiéu qua hoat
dong ciia mo6 hinh Quy khuyén néong Ha Nai; (3)
Hoan thién cac noi dung chinh sach khuyén
néng va ting cudng kiém tra, giam sat hoat
dong nay trén dia ban Thanh pho.
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