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Summary 

In the period 1997-2001, there have been some but insignificant changes in economic 
structural shift in agriculture-forestry in Kyson district, Hoabinh province. The first steps to be 
taken for the current situation are readjusting the development plan, increased investment 
capital, enhancing capacity of farmers, improving market access for agricultural and forestry 
products, and due to attention to infrastructure development. All of these activities should 
combine with environmental protection program. 
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1. §Æt vÊn ®Ò1

Kú S¬n lµ mét huyÖn miÒn nói cña tØnh 
Hoµ B×nh, ®Êt ®ai réng, cã thÕ m¹nh vÒ tiÒm 
n¨ng kinh tÕ rõng vµ c©y c«ng nghiÖp, lµ 
huyÖn bao bäc thÞ x· Hoµ B×nh vµ gÇn thñ ®« 
Hµ Néi nªn cã nhiÒu thuËn lîi cho sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ. Tuy nhiªn viÖc chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ trong n«ng th«n Kú S¬n cßn chËm, 
tû lÖ hé ®ãi nghÌo cßn cao. VÊn ®Ò cÊp b¸ch 
®Æt ra tr−íc m¾t lµ ph¶i thóc ®Èy nhanh qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng l©m 
nghiÖp nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong n«ng 
th«n, kh¾c phôc tõng b−íc nghÌo nµn vµ l¹c 
hËu. Do vËy, nghiªn cøu ®¸nh gi¸ ®óng thùc 
tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng l©m nghiÖp 
huyÖn Kú S¬n ®Ó ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p phï hîp 
thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng l©m 
nghiÖp (NLN) theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸, 
tiÕn tíi CNH, H§H  n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
lµ cÇn thiÕt. 

                                                 
1 Nghiªn cøu sinh Khoa Kinh tÕ NN & PTNT 
2Bé m«n KÕ to¸n Khoa Kinh tÕ NN &PTNT 

2. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
Ph−¬ng ph¸p thèng kª kinh tÕ: nh»m ®Ó thu 

thËp sè liÖu, ph©n tÝch sè liÖu theo c¸c chØ sè 
thèng kª. 

Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra nhanh n«ng th«n 
(RRA) vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ cã sù tham 
gia cña ng−êi d©n (PRA).  

3. KÕt qu¶ nghiªn cøu 

3.1. Thùc tr¹ng kinh tÕ  cña huyÖn Kú S¬n, 
tØnh Hoµ B×nh 

Giíi thiÖu vÒ huyÖn Kú S¬n  
HuyÖn miÒn nói Kú S¬n lµ mét trong sè 10 

huyÖn, thÞ cña tØnh Hoµ B×nh, thuéc vïng T©y 
B¾c ViÖt Nam. HuyÖn Kú S¬n  cã diÖn tÝch tù 
nhiªn lµ 422,08 km2, chiÕm 8,89% tæng diÖn 
tÝch tù nhiªn tØnh Hoµ B×nh. D©n sè toµn 
huyÖn ®Õn n¨m 2002 lµ 67.612 ng−êi, chiÕm 
9,08% d©n sè tØnh, víi mËt ®é d©n sè lµ 153 
ng−êi/km2, ®øng thø 6 trong sè nh÷ng huyÖn 
cã mËt ®é d©n sè cao cña tØnh Hoµ B×nh. Kú 
S¬n n»m bao quanh thÞ x· Hoµ B×nh nªn hÖ 
thèng giao th«ng t−¬ng ®èi thuËn lîi so víi 
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B¶ng 1. KÕt qu¶ s¶n xuÊt cña huyÖn Kú S¬n giai ®o¹n 1997 – 2001 
N¨m ChØ tiªu §¬n vÞ 

tÝnh 1997 1998 1999 2000 2001 
2001/1997 

(lÇn) 
Tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt Tû ®ång 126,8 135,7 160,2 165,5 179,6 1,42 
N«ng l©m nghiÖp, TS Tû ®ång 90,1 92,3 91,6 111,0 118,8 1,32 
Ngµnh nghÒ, TTCN Tû ®ång 3,2 4,7 8,5 7,8 9,0 2,81 
DÞch vô, th−¬ng m¹i Tû ®ång 33,5 38,7 60,1 46,7 51,8 1,55 
B×nh qu©n TN/ng−êi TriÖu ®ång  1,9 2,0 2,3 2,4 2,5 1,32 

(Nguån: T×nh h×nh ph¸t triÓn KT- XH huyÖn Kú S¬n 1997 – 2001- UBND huyÖn Kú S¬n 2002 

mét sè huyÖn kh¸c cña tØnh Hoµ B×nh. Víi lîi 
thÕ n»m tiÕp cËn, bao quanh thÞ x· Hoµ B×nh - 
mét trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa 
häc - kü thuËt cña tØnh vµ vïng T©y B¾c, cho 
phÐp Kú S¬n n¾m b¾t nhanh nh÷ng c«ng nghÖ 
- kü thuËt míi, gióp cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 
ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ nhanh chãng h¬n. Trong 
t−¬ng lai, t¹i thÞ x· Hoµ B×nh sÏ x©y dùng mét 
sè nhµ m¸y chÕ biÕn n«ng l©m s¶n (®−êng, 
hoa qu¶...). Tõ ®ã ®Æt ra yªu cÇu víi Kú S¬n 
ph¶i ph¸t triÓn mét nÒn n«ng nghiÖp kü thuËt 
cao, s¶n xuÊt c¸c c©y trång vµ con gièng cã 
gi¸ trÞ kinh tÕ cao cung cÊp c¸c s¶n phÈm t−¬i 
sèng vµ n«ng l©m s¶n s¹ch lµm nguyªn liÖu 
cho chÕ biÕn.  

 Thùc tr¹ng kinh tÕ huyÖn Kú S¬n 
Trong nh÷ng n¨m qua, nhê cã c¸c chÝnh 

s¸ch vµ ®Þnh h−íng ®óng nªn nÒn kinh tÕ 
huyÖn Kú S¬n ®· cã chuyÓn biÕn theo xu 
h−íng tèt. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña huyÖn trong 5 
n¨m 1997 - 2001 t¨ng b×nh qu©n 9,22%/n¨m. 
Gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp (NLN) hµng 
n¨m ®Òu t¨ng, nh−ng tèc ®é t¨ng tr−ëng 

kh«ng ®Òu, b×nh qu©n trong 5 n¨m (1997 – 
2001) lµ 9,22%.  

Trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh 
kinh tÕ trªn ®Þa bµn huyÖn, sù t¨ng lªn cña gi¸ 
trÞ s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp cã ý nghÜa quyÕt 
®Þnh ®Õn thu nhËp vµ ®êi sèng cña céng ®ång 
d©n c−.  

HuyÖn Kú S¬n cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ 
song thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cßn rÊt 
thÊp, n¨m 2001 chØ míi ®¹t 2,5 triÖu ®ång vµ 
l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi còng chØ 
248,6 kg. Tû lÖ ®ãi nghÌo cßn lín (16%). C¬ 
cÊu kinh tÕ cã chuyÓn dÞch theo h−íng tÝch 
cùc tøc gi¶m dÇn tû träng n«ng l©m nghiÖp, 
t¨ng dÇn tû träng c¸c ngµnh kh¸c.  
3.2. Thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n 
xuÊt n«ng l©m nghiÖp huyÖn Kú S¬n 

C¬ cÊu kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp cña nÒn 
kinh tÕ Kú S¬n 

Trong thêi kú 1997-2001 gi¸ trÞ s¶n xuÊt 
n«ng l©m nghiÖp vµ thuû s¶n cña huyÖn Kú 
S¬n t¨ng b×nh qu©n 6,4%/n¨m. §èi víi mét 
huyÖn miÒn nói khã kh¨n nh− Kú S¬n th× møc 

ChØ

Tæng GTSX
GTSX n«n
GTSX l©m
GTSX thu

(Nguån:  Ni

 

B¶ng 2.  KÕt qu¶ s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp  
huyÖn Kú S¬n giai ®o¹n 1997 – 2001 

1997 1998 1999 2000 2001  tiªu 
Tû ® % Tû ® % Tû ® % Tû ® % Tû ® %

 NLTS 90,1 100 92,3 100 91,6 100 111,0 100 118,8 100
g nghiÖp 75,3 83,6 74,6 80,8 83,0 90,6 96,0 86,5 99,1 83,4
 nghiÖp 12,4 13,7 15,2 16,5 6,2 6,8 12,0 10,8 16,5 13,9
û s¶n 2,4 2,7 2,5 2,7 2,4 2,6 3,0 2,7 3,2 2,7
ªn gi̧ m thèng kª n¨m 1998, 2001, Phßng thèng kª huyÖn Kú S¬n –1999-2002) 
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B¶ng 3. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu  SXNN huyÖn Kú S¬n giai ®o¹n 1997 – 2001 
1997 1998 1999 2000 2001 

Ngµnh SX Tû 
®ång 

% Tû 
®ång 

% Tû 
®ång

% Tû 
®ång

% Tû 
®ång 

% 

Trång trät 59,3 78,8 55,5 74,4 65,2 78,6 77,8 81,0 79,0 79,7
Ch¨n nu«i 16,0 21,2 19,1 25,6 17,7 21,4 18,2 19,0 20,1 20,3
Tæng céng 75,3 100, 74,6 100,0 83,0 100, 96,0 100, 99,1 100,

(Nguån:  Niªn gi̧ m thèng kª n¨m 1998, 2001, Phßng thèng kª huyÖn Kú S¬n –1999-2002) 

t¨ng tr−ëng nh− vËy cã ý nghÜa rÊt lín. Tû 
träng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lín h¬n nhiÒu so 
víi l©m nghiÖp. §iÒu nµy phï hîp víi giai 
®o¹n ®Çu cña Kú S¬n lµ tr−íc m¾t ph¶i gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò l−¬ng thùc vµ dÇn dÇn chuyÓn 
dÞch theo h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp, lÊy 
ng¾n nu«i dµi. L©u dµi h−íng chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp cña huyÖn Kú 
S¬n sÏ theo h−íng l©m nghiÖp chiÕm tû träng 
lín h¬n n«ng nghiÖp (B¶ng 2).    

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp 

B¶ng 3 cho thÊy: trong c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp, ngµnh trång trät chiÕm 
kho¶ng 80%, n¨m cao nhÊt 81,0% (2000), 
n¨m thÊp nhÊt 74,4% (1998). Ngµnh ch¨n 
nu«i chiÕm xÊp xØ 20%, víi mét ®Þa ph−¬ng 
miÒn nói th× tû träng nµy lµ t−¬ng ®èi thÊp, 
mÊt c©n ®èi.  

Sù thay ®æi c¬ cÊu trång trät vµ ch¨n nu«i 
cña huyÖn Kú S¬n giai ®o¹n 1997-2001 cho 
thÊy c¬ cÊu néi bé cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
cã chuyÓn dÞch nh−ng kh«ng ®¸ng kÓ. §iÒu 
®¸ng nãi lµ tû träng cña trång trät t¨ng lªn, 
cßn tû träng cña ngµnh ch¨n nu«i l¹i gi¶m ®i. 
§©y lµ xu h−íng ®i ng−îc l¹i víi yªu cÇu. 
Ph−¬ng h−íng cho giai ®o¹n tíi lµ huyÖn Kú 
S¬n ph¶i ®Èy m¹nh ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®Ó 
®¶m b¶o tèc ®é t¨ng tr−ëng cña ch¨n nu«i 
ph¶i cao h¬n trång trät v× nhu cÇu vÒ s¶n phÈm 

ch¨n nu«i nh− thÞt, trøng, s÷a …t¨ng nhiÒu 
lªn, phï hîp víi xu thÕ møc sèng ngµy cµng 
®−îc n©ng cao cña c¸c tÇng líp d©n c−.  

C¬ cÊu sö dông c¸c nguån lùc s¶n xuÊt cña 
huyÖn Kú S¬n 

- Thùc tr¹ng sö dông ®Êt ë huyÖn Kú S¬n 

§Õn n¨m 2001, trong tæng sè ®Êt tù nhiªn 
42.342,52ha th× ®· giao 22.515,0 ha, bao gåm 
5.694,6 ha ®Êt n«ng nghiÖp; 14.951,3 ha ®Êt 
l©m nghiÖp 1.421,2 ha ®Êt chuyªn dïng vµ 
447,9 ha ®Êt ë. C¸c hé gia ®×nh qu¶n lý sö 
dông 71% ®Êt n«ng nghiÖp. DiÖn tÝch ®Êt l©m 
nghiÖp n¨m 2001 cã 14.951,3 ha, trong ®ã 
4.752,4 ha rõng tù nhiªn bÞ chÆt ph¸ ®ang 
khoanh nu«i t¸i sinh vµ 6.131,4 ha rõng trång. 
Trong sè ®Êt rõng th× rõng phßng hé chiÕm 
44,2%, rõng s¶n xuÊt chiÕm 55,8% (UBND 
huyÖn Kú S¬n, 2002). 

 -  C¬ cÊu sö dông lao ®éng ë huyÖn Kú S¬n 

N¨m 2001 toµn huyÖn Kú S¬n cã 36.178 
lao ®éng. Trong ®ã lao ®éng n«ng nghiÖp cã 
34.476 ng−êi, lao ®éng ho¹t ®éng trong lÜnh 
vùc c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp n«ng 
th«n lµ 930 ng−êi, trong dÞch vô th−¬ng m¹i lµ 
772 ng−êi. S¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp ph¸t 
triÓn ®· thóc ®Èy s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, thñ 
c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ dÞch vô th−¬ng m¹i. 
Tõ 190 hé s¶n xuÊt c«ng nghiÖp - thñ c«ng 
nghiÖp kiªm n«ng nghiÖp n¨m 1997 ®· t¨ng 
lªn 468 hé n¨m 2001, tõ 502 lao ®éng n¨m 
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1997 ®· t¨ng lªn 930 lao ®éng, gi¸ trÞ s¶n xuÊt 
tõ 3.235 triÖu ®ång lªn 9.000 triÖu ®ång 
(UBND huyÖn Kú S¬n, 2002).  

- Thùc tr¹ng sö dông vèn ®Çu t−  

Tõ n¨m 1997 ®Õn n¨m 2001, tæng sè vèn 
®Çu t− c¬ b¶n b×nh qu©n n¨m ®¹t 10,756 tû 
®ång, n¨m cao nhÊt (2000) ®¹t 13,195 tû 
®ång, n¨m thÊp nhÊt (1997) chØ cã 8,156 tû 
®ång, b×nh qu©n b»ng 15% nhu cÇu. Trong ®ã 
nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp 70%, vèn 
vay 20%, vèn cña hé d©n bá ra 10%. C¸c 
nguån tµi trî, vèn dù ¸n hÇu nh− kh«ng ®¸ng kÓ. 
Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, huyÖn  Kú S¬n tËp trung 
®Çu t− vµo thuû lîi phôc vô s¶n xuÊt n«ng 
nghÖp vµ ®êi sèng. Trong tæng sè vèn ®Çu t−, 
ngµnh l©m nghiÖp b×nh qu©n n¨m ®−îc ®Çu t− 
1,1 tû ®ång chiÕm 1/10 sè vèn ®Çu t−. Tõ n¨m 
1997 ®Õn n¨m 2001, c¸c hé gia ®×nh s¶n xuÊt 
n«ng l©m nghiÖp ®−îc vay qua tÝn dông 15,9 
tû ®ång b×nh qu©n n¨m, n¨m cao nhÊt (2001) 
lªn tíi 18,5 tû ®ång, sè tiÒn cho vay n¨m sau 
cao h¬n n¨m tr−íc. N¨m 2001 so víi n¨m 
1997 t¨ng 11,2% (UBND huyÖn Kú S¬n, 
2002). 

3.3. T¸c ®éng cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ NLN giai ®o¹n 1997 - 2001 

T¹o chuyÓn biÕn vµ t¨ng tiÒm lùc cho chÝnh 
ngµnh n«ng l©m nghiÖp 

- Ph¸t triÓn s¶n xuÊt NLN, ph¸t triÓn SX 
hµng ho¸ vµ dÞch vô n«ng nghiÖp 

Qua c¸c n¨m gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
bao gåm c¶ l©m nghiÖp vµ thuû s¶n ®Òu t¨ng 
lªn, lÊy n¨m 2001 so víi n¨m 1997, n«ng 
nghiÖp b»ng 131,6%, l©m nghiÖp b»ng 
134,15%, thuû s¶n b»ng 133%. Tæng gi¸ trÞ 
s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp gia t¨ng n¨m 1997 
lµ 61,32 tû th× n¨m 2001 ®¹t tíi 87,72 tû ®ång, 
tèc ®é t¨ng b×nh qu©n n¨m lµ 8,6%. C¬ cÊu 

c©y trång vËt nu«i ®ang cã xu h−íng chuyÓn 
dÞch theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ (trång c©y 
¨n qu¶ vµ ch¨n nu«i sinh s¶n).  

- DiÖn tÝch ®Êt canh t¸c n«ng l©m nghiÖp 
t¨ng lªn 

Tõ n¨m 1997 - 2001 ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng 
lªn nhanh vµo c¸c n¨m 2000 - 2001. Tõ 1997 
®Õn n¨m 2001 ®· ®−a ®−îc 4.507,8ha ®Êt 
hoang ho¸, ®åi nói träc vµo s¶n xuÊt n«ng 
l©m nghiÖp (n«ng nghiÖp 449,8 ha vµ l©m 
nghiÖp 4058,0 ha) sö dông cã hiÖu qu¶ h¬n. 
H¬n 1000 ha v−ên t¹p ®· ®−îc c¶i t¹o thµnh 
v−ên trång c©y ¨n qu¶ vµ c©y c«ng nghiÖp dµi 
ngµy (chÌ), b×nh qu©n mét n¨m chuyÓn ®−îc 
225 ha. DiÖn tÝch c©y l©u n¨m tõ 615 ha n¨m 
1997 lªn 1740 ha n¨m 2001, b×nh qu©n/n¨m 
trång ®−îc 225 ha. N¨m 2001 ®· ®−a 351,5 
ha ®Êt cã kh¶ n¨ng n«ng l©m nghiÖp vµo 
trång rõng nguyªn liÖu (300ha vµ trång c©y 
¨n qu¶ (51 ha). §ång thêi ®· chuyÓn 26 ha 
®Êt l©m nghiÖp sang trång c©y c«ng nghiÖp 
vµ chuyÓn 26 ha ®Êt n«ng nghiÖp trång lóa 
n−¬ng sang trång rõng nguyªn liÖu. Trong 5 
n¨m Trong n«ng nghiÖp ®· ®−a diÖn tÝch 
ruéng mét vô lªn hai vô, gi¶m bít diÖn tÝch 
lóa n−¬ng, hoa mµu trång c¹n mµ vÉn gi÷ møc 
diÖn tÝch c©y l−¬ng thùc æn ®Þnh 3474,5 ha, 
®Èy m¹nh th©m canh nªn s¶n l−îng l−¬ng thùc 
®· t¨ng tõ 9.517,7 tÊn n¨m 1997 lªn 13.550 
tÊn n¨m 2001, b×nh qu©n t¨ng 8,4%/n¨m. 

T¨ng viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng 
Tõ 32.944 lao ®éng cã viÖc lµm n¨m 1997 

th× n¨m 2001 lao ®éng ®−îc sö dông lµ 36.178 
ng−êi, t¨ng thªm 3.234 lao ®éng cã viÖc lµm. 
C¬ cÊu lao ®éng cã sù chuyÓn dÞch, t¨ng lao 
®éng lµm c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô th−¬ng m¹i. Hai ngµnh nµy trong 5 
n¨m tõ 1997 - 2001 ®· thu hót thªm 374 lao 
®éng tõ n«ng nghiÖp chuyÓn sang. 

  



NguyÔn Vâ §Þnh, NguyÔn ThÞ T©m 

Gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña 
huyÖn Kú S¬n 

 ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng l©m 
nghiÖp ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ. T¨ng tr−ëng kinh tÕ Kú S¬n trong giai 
®o¹n 1997 - 2001 ®¹t 9,22%/n¨m.  

 ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng l©m 
nghiÖp cßn gãp phÇn c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi 
sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña d©n c− trong 
huyÖn. Thu nhËp b×nh qu©n tõ 1,9 triÖu 
®/ng−êi/1997 t¨ng lªn 2,5 triÖu ®ång/2001. Sè 
hé ®ãi nghÌo gi¶m tõ  21,5% n¨m 1997 xuèng 
16% n¨m 2001. Kinh tÕ ph¸t triÓn cßn gãp 
phÇn æn ®Þnh ®êi sèng vïng ®Þnh canh, ®Þnh 
c−, gi¶m n¹n ph¸ rõng lµm rÉy, t¨ng ®é che 
phñ rõng tõ 25% lªn 35% t¹o thªm viÖc lµm 
cho trªn 400 lao ®éng. C¸c tËp qu¸n canh t¸c 
tõng b−íc ®−îc c¶i tiÕn, ®Èy lïi tËp qu¸n canh 
t¸c l¹c hËu. 

4. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong 
qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp huyÖn 
Kú S¬n 

 HuyÖn Kú S¬n cã ®Þa h×nh ®a d¹ng, phøc 
t¹p nªn giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, h¹n h¸n, 
lôt léi th−êng x¶y ra. Tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ d©n 
trÝ cßn thÊp, cßn nhiÒu d©n téc l¹c hËu, kinh 
tÕ, v¨n ho¸, x· héi ph¸t triÓn ch−a ®ång ®Òu, 
®êi sèng thiÕu thèn, tr×nh ®é qu¶n lý cßn bÊt cËp.  

TiÒm lùc kinh tÕ cña n«ng d©n cã h¹n. Lµ 
mét huyÖn ®Êt réng, ng−êi th−a, tµi nguyªn 
phong phó, thu nhËp b×nh qu©n/ng−êi míi ®¹t 
2,5 triÖu ®ång n¨m 2001, b»ng 42,3% b×nh 
qu©n chung cña c¶ n−íc, mét bé phËn d©n cßn 
nghÌo ®ãi, tÝch luü néi bé thÊp.  

Ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®ßi hái nhiÒu vèn, nhu 
cÇu vÒ vèn lµ rÊt lín, trong khi kh¶ n¨ng 
cung cÊp vèn cña c¸c ®Þa ph−¬ng rÊt Ýt ®ßi 
hái Kú S¬n ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p, quyÕt 

s¸ch ®óng ®¾n, kÞp thêi míi ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu vèn cho s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ 

N«ng l©m s¶n hµng ho¸ cßn ph©n t¸n do 
s¶n xuÊt manh món ch−a tho¸t khái tù cung tù 
cÊp, søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng kÐm. Ng−êi 
s¶n xuÊt cßn thiÕu c¸c nguån th«ng tin, ch−a 
cã tæ chøc tiªu thô phï hîp.  

Hîp t¸c vµ c¹nh tranh trong s¶n xuÊt theo 
c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Ó n©ng cao chÊt l−îng s¶n 
phÈm vµ më réng tiªu thô hµng ho¸ cßn rÊt 
h¹n chÕ. Mét mÆt do thÞ tr−êng ch−a ph¸t 
triÓn, c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm, ph¸t triÓn kh«ng 
®ång bé, chÊt l−îng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi 
thÊp, hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n cßn thiÕu 
vµ l¹c hËu ë nhiÒu vïng (nhÊt lµ vïng rÎo cao) 
g©y ¸ch t¾c trong giao l−u hµng ho¸, vËt t−. 

Lao ®éng chñ yÕu lµ thñ c«ng, n¨ng suÊt 
lao ®éng thÊp, tr×nh ®é v¨n ho¸, kiÕn thøc 
khoa häc kü thuËt vµ qu¶n lý cña c¸c chñ hé 
yÕu lµ lùc c¶n ®èi víi c«ng t¸c chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp tiÕn triÓn chËm 
c¶n trë ®èi víi viÖc ®−a nhanh tiÕn bé kü thuËt 
vµo s¶n xuÊt vµ kinh doanh. 

Do t×nh tr¹ng du canh, du c−, m«i tr−êng bÞ 
ph¸ ho¹i trong nhiÒu n¨m ®· lµm cho t×nh h×nh 
diÔn biÕn thêi tiÕt vµ thiªn tai trë nªn phøc t¹p 
vµ nghiªm träng, ¶nh h−ëng lín ®Õn s¶n xuÊt 
vµ ®êi sèng. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy 
kh«ng chØ dùa vµo néi lùc mµ ph¶i cã nh÷ng 
ngo¹i lùc thËt m¹nh vµ ®ång bé ®i ®«i víi mét 
chÝnh s¸ch kinh tÕ më, míi t¹o ®−îc sù n¨ng 
®éng, s¸ng t¹o trong s¶n xuÊt cña ng−êi d©n 
th× míi cã kh¶ n¨ng tiÕn nhanh kÞp c¸c vïng 
kh¸c trong c¶ n−íc. 
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