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Summary 
Industrialization and modernization of agriculture is one of the important contents in the  

country's industrialization strategy. In Red River Delta area, the industrialization exerted a great 
impact on rural farming community with regard to the demographical distribution, rural 
residential settlement and movement of the labor force migrating to city to find jobs when 
cultivated land gradually declines. Solutions to overcome to the challenges of industrialization 
and modernization of agriculture should be geared towards  concentration of cultivated land, 
establishing specialized commercial farms, application of innovative farming practices and 
increasing of services  in order to raise the income from both farm and off-farm activities.  
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1. §Æt vÊn ®Ò1

C«ng nghiÖp ho¸ (CNH), hiÖn ®¹i ho¸ 
(H§H) n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ mét néi 
dung quan träng trong tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp 
ho¸ ®Êt n−íc. N«ng nghiÖp n«ng th«n lµ khu 
vùc kinh tÕ cã tiÒm n¨ng lín vÒ tµi nguyªn ®Êt 
®ai vµ lao ®éng. Qu¸ tr×nh CNH ®· t¸c ®éng 
rÊt m¹nh mÏ ®Õn céng ®ång d©n c− lµm n«ng 
nghiÖp, sù t¸c ®éng nµy gãp phÇn lµm t¨ng 
n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao thu nhËp, ph©n 
c«ng l¹i lao ®éng n«ng th«n, song nã còng 
béc lé nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh nh−: ruéng ®Êt 
canh t¸c bÞ thu hÑp, c«ng ¨n viÖc lµm thiÕu, 
tÝnh æn ®Þnh ®êi sèng d©n c− ch−a ®−îc b¶o 
®¶m...(§Æng Kim S¬n, 2002). §iÒu ®ã ®ßi hái 
ph¶i cã nh÷ng nghiªn cøu t×m ra biÖn ph¸p 

 
1 Bé m«n Qui ho¹ch §Êt §ai, Khoa §Êt vµ M«i 
tr−êng 
2 Bé m«n Ph¸t triÓn N«ng th«n, Khoa Kinh tÕ & 
PTNT 
 

kh¾c phôc. §Ò tµi nghiªn cøu ®−îc ®Æt ra 
nh»m t×m nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng ®Õn céng 
®ång d©n c− lµm n«ng nghiÖp ë ®ång b»ng 
s«ng Hång trong qu¸ tr×nh CNH, H§H, gãp  
phÇn hoµn thiÖn dÇn m« h×nh cÊu tróc d©n c− 
n«ng th«n trong thêi kú ®æi míi. 

2. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
§iÒu tra thu thËp th«ng tin, tµi liÖu, sè liÖu 

vÒ kinh tÕ x· héi n«ng th«n ë mét sè ®Þa 
ph−¬ng vïng ®ång b»ng s«ng Hång b»ng c¸ch 
thu thËp tµi liÖu cã s½n vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi theo sè liÖu thèng kª ë cÊp 
huyÖn, cÊp x· vµ pháng vÊn hé n«ng d©n vÒ 
ho¹t ®éng kinh tÕ theo ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra 
nhanh n«ng th«n (RRA) vµ ®iÒu tra x· héi 
häc. 

Xö lý sè liÖu ®iÒu tra b»ng phÇn mÒm 
Excel trªn m¸y vi tÝnh. 

Thèng kª, ph©n tÝch, tæng hîp tµi liÖu, so 
s¸nh t×nh h×nh kinh tÕ, ®êi sèng x· héi vµ sö 
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dông tµi nguyªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

3. KÕt qu¶ nghiªn cøu vµ th¶o 
luËn 
3.1. CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n víi 
ph¸t triÓn vµ ph©n bè d©n c− ®ång b»ng 
s«ng Hång (§BSH) 

§ång b»ng s«ng Hång lµ mét trong nh÷ng 
vïng ®i ®Çu trong c¶ n−íc vÒ thùc hiÖn môc 
tiªu CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n víi 
nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn: nhiÒu thµnh tùu 
c«ng nghÖ sinh häc ®−îc ®−a vµo øng dông 
trong ngµnh trång trät, ch¨n nu«i, thuû s¶n; 
c¸c gièng míi ®−îc ®−a vµo sö dông phæ biÕn 
(ViÖn KHKT N«ng nghiÖp ViÖt Nam, 1995). 
VÒ thuû lîi ho¸ ®· h×nh thµnh mét m¹ng l−íi 
c¸c c«ng tr×nh thuû n«ng kh¸ hoµn chØnh, ®¶m 
b¶o cho trªn 80% diÖn tÝch c©y hµng n¨m 
®−îc t−íi tiªu chñ ®éng. C¬ giíi ho¸ n«ng 
nghiÖp còng ®ang tõng b−íc ®−îc kh«i phôc 
vµ ph¸t triÓn cïng víi phong trµo dån ®iÒn ®æi 
ruéng diÔn ra ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng trong vïng.   

C«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cã mèi quan 
hÖ mËt thiÕt víi nhau, ®ã lµ qu¸ tr×nh tÊt yÕu 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, nã t¸c ®éng 
m¹nh mÏ ®Õn sù ph©n bè d©n c− vµ lao ®éng 
trong n«ng th«n, t¹o ra sù gia t¨ng d©n sè c¬ 
häc, hay di d©n diÔn ra gi÷a c¸c khu vùc. Thùc 
tÕ ë §BSH qu¸ tr×nh di d©n diÔn ra theo c¸c xu 
h−íng sau: 
   - Thø nhÊt: di d©n tõ n«ng th«n ra c¸c vïng 
®« thÞ ®Ó t×m kiÕm viÖc lµm, phÇn lín sù di 
chuyÓn nµy diÔn ra hµng ngµy tõ n¬i thõa ®Õn 
n¬i thiÕu lao ®éng, hay tõ n¬i ë ®Õn n¬i lµm 
viÖc nh−ng kh«ng thay ®æi chç ë. §©y lµ hiÖn 
t−îng di d©n “con l¾c” trong lao ®éng. HiÖn 
t−îng di d©n "con l¾c" nµy còng ®ãng gãp 
®¸ng kÓ vµo tÝnh hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt, nh−ng 
còng g©y ra kh«ng Ýt nh÷ng khã kh¨n, phøc 

t¹p trong x· héi. CNH, ®« thÞ ho¸ cµng cao th× 
lo¹i di chuyÓn nµy cµng t¨ng lªn. KiÓu di d©n 
nµy diÔn ra chñ yÕu ë c¸c tØnh l©n cËn Hµ Néi, 
H¶i Phßng vµ mét sè thµnh phè, thÞ x· trong 
vïng. 

    - Thø hai: di d©n tõ c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn 
sèng vµ lao ®éng, c¶nh quan vµ m«i tr−êng 
xÊu ®Õn n¬i cã c¸c ®iÒu kiÖn tèt h¬n. Nguyªn 
nh©n c¬ b¶n cña sù di d©n nµy lµ do sù kh¸c 
nhau vÒ ®iÒu kiÖn sèng vµ lao ®éng, sù ph¸t 
triÓn vÒ viÖc lµm gi÷a c¸c khu vùc. Sù kh¸c 
nhau ®ã n¶y sinh do sù thay ®æi chøc n¨ng cña 
®iÓm d©n c− trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, do x©y 
dùng míi vµ më réng c¸c c¬ së s¶n xuÊt  víi 
sù gia t¨ng nhu cÇu lao ®éng c«ng nghiÖp vµ 
dÞch vô. ë §BSH kiÓu di d©n nµy chØ diÔn ra 
do d©n c− n«ng th«n chuyÓn ®Õn c¸c vïng ven 
®«, quy m« nhá vµ tù ph¸t. 

Víi xu h−íng di chuyÓn d©n c− vµ ph©n bè 
lùc l−îng lao ®éng nh− trªn g©y t¸c ®éng 
m¹nh ®Õn cÊu tróc céng ®ång d©n c− n«ng 
th«n §BSH. Di d©n "con l¾c" cã −u ®iÓm lµ 
n¨ng ®éng trong ®iÒu phèi lao ®éng, chi phÝ 
thÊp cho x©y dùng nhµ ë vµ c¬ së h¹ tÇng do 
kh«ng ph¶i thay ®æi chç ë. Song nã còng cã 
nh−îc ®iÓm lµ chi phÝ giao th«ng vËn t¶i vµ 
hao phÝ thêi gian, søc khoÎ ng−êi lao ®éng 
nhiÒu h¬n. Di d©n kiÓu thø hai gãp phÇn trî 
gióp gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô dµi h¹n vÒ ph¸t 
triÓn c¬ cÊu kinh tÕ, s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn x· 
héi, v× vËy ®ßi hái ph¶i thay ®æi cÊu tróc ®iÓm 
d©n c− cho phï hîp víi chøc n¨ng míi, nh»m 
ph©n bè hîp lý vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån 
lao ®éng x· héi. 

Thùc tÕ cho thÊy qu¸ tr×nh CNH, H§H ®· 
t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn cÊu tróc c¸c ®iÓm d©n 
c− n«ng th«n vïng §BSH, lµm thay ®æi bé 
mÆt lµng quª theo h−íng ®« thÞ ho¸, khang 
trang, hiÖn ®¹i h¬n. Tuy nhiªn sù t¸c ®éng nµy 
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còng béc lé nhiÒu tån t¹i, ®ã lµ: t¹o ra nhiÒu 
®iÓm d©n c− ph©n t¸n, kÐo dµi, b¸m theo c¸c 
trôc ®−êng giao th«ng, g©y khã kh¨n cho s¶n 
xuÊt vµ ®êi sèng x· héi; t×nh tr¹ng kiÕn tróc 
lén xén thiÕu quy ho¹ch ®ång bé; m«i tr−êng 
xanh, s¹ch ë n«ng th«n ®· phÇn nµo bÞ x©m 
h¹i... §©y lµ vÊn ®Ò quan träng vµ cÊp b¸ch, 
cÇn ph¶i cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc ®Ó thùc hiÖn 
thµnh c«ng nhiÖm vô CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n theo chñ tr−¬ng cña §¶ng. 
3.2. Thùc tr¹ng sö dông ®Êt ®ai vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ n«ng hé §BSH  
 T×nh h×nh sö dông ruéng ®Êt vµ kinh tÕ hé 
n«ng d©n 

NghÞ quyÕt 6 Héi nghÞ BCH Trung −¬ng 
kho¸ VI x¸c ®Þnh hé n«ng d©n lµ ®¬n vÞ kinh 
tÕ tù chñ, c¸c hé n«ng d©n ®−îc quyÒn së h÷u 
c¸c t− liÖu s¶n xuÊt, cßn ®Êt ®ai ®−îc giao sö 
dông æn ®Þnh l©u dµi. Cïng víi sù ®æi míi 
quan träng kh¸c trong chÝnh s¸ch qu¶n lý vÜ 
m« cña Nhµ n−íc, sù ®æi míi trong n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n §BSH ®· gãp phÇn quan 
träng vµo  ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña n−íc ta 
trong nh÷ng n¨m võa qua. Tuy nhiªn b−íc 
ph¸t triÓn tiÕp theo cña mét nÒn n«ng nghiÖp 
hµng ho¸ trong c¬ chÕ thÞ tr−êng ®ang ®Æt ra 
nh÷ng th¸ch thøc míi vÒ quan hÖ ®Êt ®ai. 
     Sù ®ßi hái ph©n phèi b×nh qu©n ®Êt ®ai ®· 
t¹o nªn viÖc ph©n chia ®Êt ®ai rÊt manh món ë 
§BSH do ®Êt chËt ng−êi ®«ng, b×nh qu©n mçi 
hé cã tõ 7 ®Õn 10 thöa ®Êt (B¶ng 1). §iÒu nµy 
®ang lµ mét thö th¸ch lín cho qu¸ tr×nh tÝch tô 

ruéng ®Êt tíi nh÷ng quy m« hîp lý víi môc 
tiªu CNH, H§H nÒn n«ng nghiÖp, chuyÓn 
n«ng nghiÖp thùc sù sang s¶n xuÊt hµng ho¸. 
    Søc Ðp vÒ d©n sè vµ lao ®éng ®ang lµ vÊn ®Ò 
bøc xóc ®èi víi §BSH trong viÖc tæ chøc vµ 
ph©n c«ng l¹i lao ®éng. B×nh qu©n diÖn tÝch 
®Êt canh t¸c chØ cßn kho¶ng 415 m2/ng−êi, vµ 
®ang tiÕp tôc gi¶m do d©n sè t¨ng lªn vµ nhu 
cÇu chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông tõ ®Êt n«ng 
nghiÖp sang ®Êt phi n«ng nghiÖp. Quü thêi 
gian cña ng−êi lao ®éng n«ng th«n trong n¨m 
chØ sö dông ®−îc kho¶ng 70%, tû lÖ lao ®éng 
thiÕu viÖc lµm cßn 5- 6% (NguyÔn V¨n 
Kh¸nh, 2001) 
     N¨ng lùc vèn vµ tr×nh ®é s¶n xuÊt kinh 
doanh cña ®a sè hé n«ng d©n cßn rÊt thÊp, 
®iÒu nµy ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ sö 
dông ®Êt ®ai.  

Xu thÕ ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m tíi lµ 
ph¶i chuyÓn bít mét sè lao ®éng vµ d©n c− 
sèng b»ng n«ng nghiÖp sang lÜnh vùc kinh tÕ 
kh¸c. Song quan hÖ ®Êt ®ai ph¶i ®−îc nh×n 
nhËn vµ gi¶i quyÕt theo quan ®iÓm ph¸t triÓn. 
Cïng víi viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho chuyÓn 
nh−îng quyÒn sö dông ®Êt, tõng b−íc tÝch tô 
ruéng ®Êt vµo nh÷ng hé n«ng d©n lµm ¨n giái, 
biÕt kinh doanh n«ng nghiÖp, ®ång thêi ph¶i 
t¹o ra nhiÒu viÖc lµm tõ c¸c doanh nghiÖp 
c«ng nghiÖp võa vµ nhá ®Ó chuyÓn dÇn lao 
®éng sang lµm c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. 
 Ph¸t triÓn kinh tÕ VAC vµ trang tr¹i ë §BSH 

VAC (V−ên- Ao- Chuång) diÔn t¶ ph−¬ng 

          

 Phó X
 VÜnh 
 ThuËn

(Nguån

 

B¶ng 1. T×nh tr¹ng manh món ruéng ®Êt ë mét sè ®Þa ph−¬ng §BSH 
    §Þa ph−¬ng   BQ  sè thöa/hé 

   ( sè thöa) 
BQ  DT/thöa 
   (m2/thöa) 

C¸ biÖt 
(m2/thöa) 

BQ sè thöa/ha 
   ( sè thöa) 

uyªn, Hµ T©y     10 - 15      180 - 250  5 - 10        30 - 31 
T−êng, VÜnh Phóc      8 - 12      250 - 280 8 - 10        18 - 25 
 Thµnh, B¾c Ninh      7 - 10      200 - 300 10 - 20        20 - 30 

: Sè liÖu ®iÒu tra n¨m 2000) 
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thøc canh t¸c truyÒn thèng t¹o ra hÖ sinh th¸i 
khÐp kÝn ë quanh nhµ. HÖ sinh th¸i VAC xuÊt 
ph¸t tõ m« h×nh kinh tÕ hé gia ®×nh, nªn cã thÓ 
huy ®éng mäi thµnh viªn trong gia ®×nh cã 
®iÒu kiÖn tham gia, gãp phÇn trùc tiÕp gi¶i 
quyÕt sè lao ®éng nhµn rçi, ®a d¹ng ho¸ thu 
nhËp, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong n«ng th«n. 
VAC hµng ho¸ gãp phÇn nhanh chãng c¶i 
thiÖn ®êi sèng, lµm VAC ®em l¹i hiÖu qu¶ 
kinh tÕ cao h¬n tõ 3-5 lÇn so víi trång lóa (dï 
lóa ®¹t n¨ng suÊt cao ®Õn trªn 10 tÊn/ha/n¨m). 

§BSH ®Êt chËt ng−êi ®«ng, m« h×nh VAC 
phï hîp víi kinh tÕ hé, cã thÓ ph¸t triÓn lªn 
thµnh VAC hµng ho¸ vµ trang tr¹i khi lµm tèt 
viÖc dån ®æi ruéng ®Êt. MÆt kh¸c trang tr¹i 
n«ng th«n còng cã thÓ më réng sang lÜnh vùc 
chÕ biÕn, gi¶i quyÕt liªn hoµn tõ s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn thùc phÈm s¹ch ®Õn chÕ biÕn phÕ phô 
phÈm cho ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn ph©n thµnh 
khÝ ®èt.  
Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, c«ng nghiÖp n«ng th«n. 

Ngµnh nghÒ c«ng nghiÖp n«ng th«n bao 
gåm: c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m thuû s¶n, 
c«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, dÞch vô. 
Ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë §BSH cã 
lÞch sö ph¸t triÓn l©u ®êi lµm ra nhiÒu s¶n 
phÈm phong phó. Trong nh÷ng n¨m ®æi míi 
nhiÒu lµng nghÒ truyÒn thèng ®−îc kh«i phôc, 
®ång thêi còng cã nhiÒu lµng nghÒ míi ph¸t 
triÓn (Héi Khoa häc Kinh tÕ, 1998). Theo 
thèng kª ch−a ®Çy ®ñ, ®Õn nay vïng §BSH cã 

kho¶ng trªn 600 lµng nghÒ, trong ®ã cã 
kho¶ng trªn 1/3 lµ lµng nghÒ truyÒn thèng 
®−îc duy tr× vµ kh«i phôc ph¸t triÓn. Nh÷ng 
®Þa ph−¬ng cã nhiÒu lµng nghÒ truyÒn thèng 
trong vïng nh−: Nam §Þnh 123 lµng nghÒ; Hµ 
T©y 73 lµng nghÒ; Th¸i B×nh 82 lµng nghÒ; 
B¾c Ninh 64 lµng nghÒ...  ë n«ng th«n tû lÖ 
c¸c hé n«ng d©n lµm ngµnh nghÒ nh×n chung 
lµ thÊp, tû lÖ nµy cao h¬n ë c¸c lµng nghÒ. KÕt 
qu¶ ®iÒu tra ®iÓm ë mét sè x· vïng §BSH cho 
thÊy sè hé thuÇn n«ng chiÕm 60,8%; sè hé 
n«ng nghiÖp kiªm ngµnh nghÒ chiÕm 22,5%, 
sè hé chuyªn ngµnh nghÒ chiÕm 16,7%. Gi¸ 
trÞ c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng toµn vïng §BSH 
n¨m 2001 ®¹t 17.471 tû ®ång, chiÕm 20,7% 
trong tæng sè chung c¶ n−íc, trong ®ã gi¸ trÞ 
s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh ®¹t 
11.655 tû ®ång. 
3.3. T¸c ®éng cña CNH, H§H ®Õn céng 
®ång d©n c− lµm n«ng nghiÖp ë §BSH 
 Sù ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng lµm thay ®æi bé 
mÆt n«ng th«n theo h−íng ®« thÞ ho¸ 

H¹ tÇng kü thuËt t¸c ®éng m¹nh ®Õn ph¸t 
triÓn kinh tÕ n«ng th«n, ®ã lµ: sù më réng s¶n 
xuÊt, t¨ng s¶n phÈm hµng ho¸ ®èi víi c¸c 
vïng n«ng th«n cã giao th«ng thuËn lîi. Vïng 
cã ®iÖn, n−íc, th«ng tin thuËn lîi th× kh«ng 
nh÷ng s¶n xuÊt ph¸t triÓn mµ c¸c lo¹i dÞch vô 
còng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn m¹nh nh− dÞch vô 
khoa häc kü thuËt, chÕ biÕn, thu mua n«ng s¶n 
phÈm, tõ ®ã thu nhËp cña ng−êi d©n ®−îc 

B¶ng 2. Mét sè chØ tiªu b×nh qu©n vÒ ®Êt ®ai cho c¬ së h¹ tÇng vïng §BSH 
              ChØ tiªu §VT  N¨m 1995 N¨m 2000 ¦íc tÝnh 2005 
 D©n sè trung b×nh §BSH 1000 ng. 14.172,50 14.984,50 15.401,24 
 Tæng diÖn tÝch ®Êt x©y dùng     ha  20.848   22.115   36.474 
 §Êt c¸c c«ng tr×nh, giao th«ng     ha  55.527   60.988   68.361 
 Mét sè chØ tiªu b×nh qu©n 
   B×nh qu©n ®Êt x©y dùng/ng−êi 
   B×nh qu©n ®Êt giao th«ng/ng−êi 

 
m2

m2

Nguån: Thèng kª ®Êt ®ai vµ quy ho¹ch sö d

 

/ng−êi 
 
    14,7 

 
   14,7 

 
   23,7 
/ng−êi       39,2    40,7    44,4 
ông ®Êt c¶ n−íc  – Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, 2003) 
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n©ng lªn. C¸c c«ng tr×nh c«ng céng ®−îc ®Çu 
t− x©y dùng khang trang lµm cho bé mÆt n«ng 
th«n ®−îc ®æi míi, ®êi sèng tinh thÇn cña 
n«ng d©n ®−îc c¶i thiÖn (NguyÔn Minh T©m, 
2000). Tuy nhiªn khi c¬ së h¹ tÇng ph¸t triÓn 
còng kÐo theo nhu cÇu sö dông ®Êt phi n«ng 
nghiÖp t¨ng lªn vµ g©y søc Ðp nÆng nÒ ®åi víi 
tµi nguyªn ®Êt n«ng nghiÖp (B¶ng 2). 

Theo sè liÖu thèng kª ®Õn n¨m 2000 toµn 
vïng cã 99,8% sè x· cã ®iÖn;  99,9% sè x· cã 
®−êng « t« ®Õn x·; 81,6% sè th«n cã ®−êng « 
t« ®Õn th«n. 
 Nh÷ng biÕn ®æi vÒ c¬ cÊu ®Êt ®ai n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n §BSH 

Do nh÷ng biÕn ®æi vÒ chÝnh s¸ch ruéng ®Êt 
trong thêi kú ®æi míi, cïng sù gia t¨ng d©n sè 
vµ tèc ®é CNH cao nªn t×nh h×nh ruéng ®Êt ë 
§BSH cã nh÷ng biÕn ®æi m¹nh mÏ. NhiÒu ®Þa 
ph−¬ng diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp (®Æc biÖt lµ 
®Êt canh t¸c hµng n¨m) kh«ng ngõng gi¶m 
sót, trong khi ®ã diÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng vµ 
®Êt ë t¨ng lªn nhanh chãng (B¶ng 3). 

Sau n¨m 2000 diÖn tÝch ®Êt canh t¸c hµng 
n¨m cña §BSH hÇu nh− kh«ng cßn kh¶ n¨ng 
®Ó më réng, do tµi nguyªn ®Êt ®· ®−îc khai 
th¸c kh¸ triÖt ®Ó, trong khi ®ã diÖn tÝch ®Êt 
canh t¸c bÞ chuyÓn môc ®Ých sö dông sang ®Êt 
phi n«ng nghiÖp vÉn th−êng xuyªn diÔn ra. §ã 
lµ mét thùc tÕ kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh CNH, 
H§H vµ ®« thÞ ho¸. ¦íc tÝnh ®Õn n¨m 2005 
®Êt canh t¸c b×nh qu©n ®Çu ng−êi tiÕp tôc gi¶m 
cïng víi sù gia t¨ng cña ®Êt chuyªn dïng vµ 
®Êt ë. Sù biÕn ®æi nµy cßn diÔn ra gay g¾t h¬n 
ë c¸c giai ®o¹n ®Õn tr−íc vµ sau 2010. §iÒu 
®ã ®ßi hái c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n vµ cÊu 
tróc lµng x· ph¶i cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc c¶ 
vÒ néi dung vµ h×nh thøc. C¸c ®Þa ph−¬ng cÇn 
ph¶i cã biÖn ph¸p thÝch hîp nh»m kÞp thêi 
kh¾c phôc sù c¹nh tranh gay g¾t trong sö dông 

®Êt ®ai. Coi träng c«ng t¸c quy ho¹ch sö dông 
®Êt, sö dông ®Êt tiÕt kiÖm cho c¸c môc ®Ých 
phi n«ng nghiÖp, quy ho¹ch c¸c ®iÓm d©n c− 
tËp trung theo h−íng ®« thÞ ho¸, nhÊt lµ khu 
chung c− ven c¸c khu c«ng nghiÖp ë vïng 
n«ng th«n. 
 Mét sè nh©n tè c¬ b¶n ¶nh h−ëng ®Õn  kinh tÕ 
n«ng hé vµ gi¶i ph¸p kh¾c phôc. 

+ TËp qu¸n s¶n xuÊt: §BSH mang nÐt ®Æc 
tr−ng cña n«ng nghiÖp lóa n−íc ViÖt Nam, n¬i 
cã lùc l−îng lao ®éng tËp trung kh¸ cao, ®ñ 
viÖc lµm lóc thêi vô nh−ng qu¸ d− thõa lao 
®éng lóc n«ng nhµn. V× thÕ n«ng nghiÖp ph¶i 
thay ®æi tËp qu¸n s¶n xuÊt, ®a d¹ng ho¸ s¶n 
xuÊt hµng ho¸ cao, mÆt kh¸c n«ng nghiÖp 
còng ph¶i kÕt hîp víi nghÒ thñ c«ng vµ c¸c 
nghÒ phi n«ng nghiÖp kh¸c trong quy m« hé 
®Ó ph©n c«ng lao ®éng hîp lý, h¹n chÕ di c− ®i 
t×m kiÕm viÖc lµm ë thµnh phè. 

+ Sù thay ®æi c¬ chÕ chÝnh s¸ch: nhiÒu 
nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch 
quyÕt ®Þnh ®Õn sù thµnh b¹i cña mét nÒn kinh 
tÕ. Nh÷ng chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc ta ®èi víi n«ng nghiÖp, n«ng th«n tõ 
khi cã NghÞ quyÕt 10 cho ®Õn nay ®· cho 
chóng ta thÊy râ ®iÒu ®ã. Tuy nhiªn nh÷ng 
th¸ch thøc míi ®Æt ra cho céng ®ång d©n c− 
lµm n«ng nghiÖp lµ ®Êt canh t¸c bÞ thu hÑp, 
manh món, lao ®éng d− thõa nhiÒu, thiÕu vèn 
®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, thiÕu kiÕn thøc, thÞ 
tr−êng n«ng s¶n ch−a ph¸t triÓn... §ã lµ nh÷ng 
vÊn ®Ò bøc xóc ®ßi hái ph¶i cã mét hÖ thèng 
c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï phîp, th¸o gì nh÷ng 
khã kh¨n v−íng m¾c nãi trªn. 

+ Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc kü thuËt trong 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n: sö dông c«ng nghÖ 
sinh häc, ®¶m b¶o mét nÒn n«ng nghiÖp s¹ch, 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Thùc hiÖn c¬ giíi ho¸ 
trong s¶n xuÊt nh»m gi¶m nhÑ søc lao ®éng 



nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng ®Õn céng ®ång d©n c− n«ng nghiÖp... 

B¶ng 3. B×nh qu©n ruéng ®Êt canh t¸c, ®Êt ë, ®Êt chuyªn dïng trong khu d©n c− n«ng th«n §BSH vµ 
mét sè ®Þa ph−¬ng ®iÒu tra 

                N¨m 2000 ¦íc tÝnh n¨m 2005  
                 Khu  vùc §Êt  CT 

m2/ng−êi 
§Êt ë 
m2/ng−êi 

§Êt CD 
m2/ng−êi 

§Êt  CT 
m2/ng−êi 

§Êt ë 
m2/ng−êi 

§Êt CD 
m2/ng−êi 

§ång b»ng S«ng Hång 415,1 54,2 134,4 383,5 53,3 144,9 
HuyÖn Tõ S¬n - B¾c Ninh 331,5 48,5 110,3 250,6 45,8 150,9 
HuyÖn TiÒn H¶i- T. B×nh 462,1 51,2 112,1 432,4 48,3 124,5 
HuyÖn Phóc Thä- Hµ T©y 421,6 47,8 107,7 410,7 45,1 115,6 
HuyÖn Kim Thµnh - H¶i D−¬ng 519,7 56,8 146,9 454,3 53,2 155,8 

Ghi chó: §Êt CT: §Êt canh t¸c;   §Êt CD: §Êt chuyªn dïng 

(Nguån : Sè liÖu thèng kª- Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng; sè liÖu ®iÒu tra vµ dù b¸o, 2003 

trong n«ng hé, gi¶i phãng lao ®éng sèng, cã 
c¬ héi tham gia vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt kh¸c 
cã thu nhËp cao h¬n. Thùc hiÖn vÊn ®Ò nµy 
cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c−êng ®µo t¹o nghÒ cho ®éi 
ngò lao ®éng ë n«ng th«n. N©ng cao sù hiÓu 
biÕt cña n«ng d©n ®Ó tiÕp thu khoa häc c«ng 
nghÖ míi, ®ång thêi ph¸t huy nh÷ng kiÕn thøc 
vµ kinh nghiÖm b¶n ®Þa trong qu¸ tr×nh s¶n 
xuÊt. Tõng b−íc chuyÓn sang kinh doanh 
n«ng nghiÖp trong nh÷ng trang tr¹i, g¾n s¶n 
xuÊt víi chÕ biÕn vµ s¶n xuÊt víi thÞ tr−êng. 

4. KÕt luËn 
Qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n vïng §BSH ®ang tõng b−íc diÔn ra vµ cã 
nh÷ng t¸c ®éng ®Õn céng ®ång d©n c− lµm 
n«ng nghiÖp. Nh÷ng t¸c ®éng ®ã diÔn ra trªn 
c¸c mÆt: sù ph©n bè l¹i lùc l−îng lao ®éng vµ 
ph©n bè d©n c− tíi c¸c thµnh phè, khu c«ng 
nghiÖp vµ ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp n«ng 
th«n. Tõng b−íc thay ®æi ph−¬ng thøc sö dông 
®Êt n«ng nghiÖp theo h−íng t¨ng quy m« diÖn 
tÝch cña hé lµm n«ng nghiÖp, xo¸ bá dÇn t×nh 
tr¹ng ph©n t¸n, manh món ®Êt ®ai. H×nh thµnh 
c¸c m« h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp míi theo 
h−íng trang tr¹i, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nhá 
vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n ®Ó thùc hiÖn ph©n 
c«ng lao ®éng t¹i chç, chuyÓn dÇn lao ®éng 
n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, 

t¨ng thu nhËp vµ viÖc lµm tõ c¸c lÜnh vùc phi 
n«ng nghiÖp. H×nh thµnh vµ ph¸t triÓn hÖ 
thèng c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp hµng ho¸. Mét sè vÊn ®Ò vÒ thay ®æi 
tËp qu¸n s¶n xuÊt, ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch 
vµ ®Èy m¹nh øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng 
nghÖ cÇn ®−îc nhËn thøc ®Çy ®ñ trong tiÕn 
tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 
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