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TOM TAT

Mién nai phia Bac la noi tap trung chid yéu ddng bao dan toc thidu sé, dia hinh khé khén véi ty & hé nghéo cao.
D3 6 réat nhidu cac chwong trinh, dw an gidm nghéo da dwoc trién khai v&i cac hoat déng hé trg gidm nghéo cu thé,
thiét thwe. Tuy nhién sy hd trg khéng phai la chia khéa van néng dé gidm nghéo ma hon thé niva can c6 sw nd luc
vuon lén cla cong dong. Bai viét hwéng téi muc tiéu phan tich thuc trang, chi rd cac yéu té anh hwéng t&i sw tham
gia clia cong ddng cac dan tdc trong cac hoat dong gidm nghéo. Giadi phap d& xuét tap trung vao viéc hoan thién
chinh s&ch, di méi cach thirc huy déng céng ddng, tdng cwérng trao ddi théng tin va ting cudng nang luc ddi ngi
can bd ngwdi dan tdc nhdm huy dong tét hon sw tham gia clia cdng ddng trong cac nd lwc giam nghéo.

Tir khoa: Céac chuwong trinh gidm nghéo, cdng ddng cac dan téc, mién nii phia Bac, sy tham gia.

The Participation of Ethnic Communities
in Poverty Reduction Activities in the Northern Mountainous Region

ABSTRACT

The Northern Mountainous Region is characterized by a high density of ethnic minorities , topographical
ruggedness and high poverty rate. A number of poverty reduction programs/projects was implemented with specific
activities. However, the assistances are not the universal key for poverty reduction that requires, more than anything
else, the efforts of communities. In the present paper analyses the current status and points out factors affecting the
participation of ethnic communities in poverty reductions activities. Measures to be taken are proposed including revision
of policies, renewing the ways of community mobilization, better information exchanges and human capacity building for
ethnic minority’s staff in order to better mobilizing the participation of communities in poverty reduction efforts.

Keywords: Ethnic communities, Northern region, participation; poverty reduction programs.

Coéng déng cac dan tdc tham gia cac chuong
trinh gidm nghéo chtl yéu méi diing lai 4 vai tro

1. MO DAU

Mién nui phia Bic 1a dia ban tap trung chtt thw huong” ma chua c6 sy chu dong tu cac

yéu déng bao dan toc thiéu s6, nhiéu huyén cé ty
1& ho nghéo rit cao (trén 50%). Nhiéu chuong
trinh (CT) giam nghéo nhu: CT134, CT135,
Nghi quyét 30a, CT167.. da va dang dudc trién
khai thuc hién ¢ ving nay véi két qua ban dau
kha quan. Tuy nhién khong thé giai quyét duge
moi vin dé kinh té&, xd hoi, nghéo d6i bing ciiu
déi hay hé trg thudng xuyén ma phai cé su n
luc vuon 1én ctia cng ddng thi méi tao sut bén
viing ctiia chinh sach (0§ Kim Chung, 2010).

khau: xac dinh nhu cau, 1ap ké hoach, giam sat
danh gia, thuc hién, quan 1y cho dén st dung,
chua thé hién dung vai trd cua céng déng, do d6
hiéu qua hoat dong chua cao.

Bai viét nay c6 muc tiéu danh gia thuc
trang, xac dinh cac yéu t6 anh hudéng dé trén co
s6 d6 dé xudt mot s6 giai phap nhim huy dong
mot cach c6 hiéu qua hon sy tham gia cia cong
ddong cac dan téc vao cac hoat dong phat trién
kinh t& trong cac chuong trinh giam nghéo.
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Bang 1. S6 lugng mau nghién citu

Chi tiéu Huyén Xin Man Huyén Da Béc Téng sb mau
Can b huyén 1 1 22
Can bo xa 10 10 20
Can bo thén ban 10 10 20
Nguwdi dan 60 60 120
Téng sb 91 91 182

DPiém nghién ctiu dude luia chon la hai huyén
Xin Man (Ha Giang) thudc tiéu vang Déng
Bic va Da Bic (Hoa Binh) - thudc tiéu ving
Tay Bic. Day 14 hai huyén nghéo da va dang
trién khai thuc hién nhiéu chuong trinh, du
an giam nghéo.

2. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP
NGHIEN cUU

2.1. Cach tiép can

Tiép can c6 su tham gia dude st dung xuyén
sudt trong qua trinh nghién ctu. Trén co sé
tham vén cac bén c6 lien quan dé lam rd su
tham gia va cac yéu t6 anh hudng t6i sy tham
gia ctia cong dong vao cac hoat dong phat trién
kinh t€& trong cac chuong trinh gidm nghéo.

2.2, Phuong phap thu thap va phéan tich
thong tin

Thoéng tin thi cdp duge thu thap ti cac tai
liéu, bao céo da cong bs. Thong tin so cap thu
thap bang viéc st dung bang héi phéng van qua
cac buéc: (1) Diéu tra thi; (2) Thao luan cé su
tham gia (PRA); (3) Phéng van. O mdi huyén, 60
ho dan (thudéc 3 nhém dan téc - Kinh, Tay, Dao
mdi nhém chon 20 hd) trong dé c6 30 hd nghéo,
20 ho can nghéo va 10 ho trung binh duge chon
¢6 chu dich dé khao sat. Chi tiét s6 mau duge
trinh bay & bang 1.

S6 liéu, thong tin sau thu thap dugc xi ly
bing phdn mém SPSS. St dung két hgp céc
phuong phap phan tich dinh lugng (phan tich s
lidu diéu tra) va dinh tinh (phan tich cac théng
tin vé phong tuc tap quan va cac théng tin dinh
tinh khac) &é danh gia thuc trang, xac dinh yéu
t6 anh hudéng, tim ra cac vin dé ton tai va dé
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xuét giai phap dé huy dong c6 hiéu qua hon
cong ddng tham gia cac hoat dong gidm nghéo.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang su tham gia ctia cong dong
cac dan toc vao cac hoat dong phat trién
kinh té& trong cac chuong trinh gidm nghéo

Cac chuong trinh gidm nghéo nhu: chuong
trinh muc tiéu quoc gia (MTQG) vé gidm nghéo,
CT134, CT135, CT167, CT30a, .... déu cb cac
hoat dong phat trién kinh t& nhu: xay dung co
sé ha tang; hé trg d4t san xudt; nang cao ning
luc; phat trién san xuét (vay von, khuyén néng,
hé trg ddu vao); dao tao nghé... Hau hét cong
ddng cac dan tdc da bist vé& cac noi dung ctia céc
chuong trinh gidm nghéo (Bang 2).

Nhin chung, cong déng Kinh, Tay biét vé
cdc chuong trinh nhiéu hon cac céng déng
khac, cong déng & Da Bic biét vé cac chuong
trinh nhiéu hon ¢ Xin Man. Nguén théng tin
cho nguoi dan chu yéu ti cac can bg, do tuyén
truyén va kha nang ti€p nhan théng tin cua
cac cong dong khac nhau nén mic d6 hiéu biét
vé cac chuong trinh ctia ngudi dan ciing khéac
nhau. 0 Da Bic diéu kién kinh t& kha hon,
thuan 1¢i hon, ngusi dan nhéan thdc tét nén
hiéu qua tuyén truyén cao hon. Ty 1& ngudi dan
biét cac chuong trinh gidm nghéo tuong do6i
cao, ddng déu, nhém ho nghéo biét nhiéu hon
nhém ho khac. Cong dong la d6i tugng chinh
dugc thu hudng va phd bién tuyén truyén
théng tin nhiéu hon.

Tuy nhién sy tham gia cta cong ddng vao
cac hoat déng giam nghéo ¢ Xin Man thuc t& lai
cao hon Pa Bic (Bang 3).

C6 100% céc thanh vién nhém ho nghéo 6
tat ca cac dan tdc tai hai huyén déu tra 16i ho



Lwu Thi Tho va Pham Bao Duwong

Bang 2. Coéng dong cac dan toc biét cac chuong trinh giam nghéo (%)

Chi tiéu Huyén CT134 CT135-1 CT135-I CT167 CT30a
Kinh Xin Man 70,0 70,0 90,0 80,0 100,0
Da Béc 90,0 80,0 60,0 90,0 5,0
Tay Xin Man 65,0 75,0 70,0 75,0 100,0
Da Béc 80,0 40,0 55,0 90,0 10,0
Dao Xin Man 80,0 65,0 60,0 80,0 100,0
Da Béc 75,0 40,0 80,0 100,0 10,0
Ho nghéo Xin Man 83,3 83,3 80,0 93,3 100,0
Da Béc 80,0 70,0 70,0 100,0 3,3
Ho can nghéo Xin Man 55,0 65,0 60,0 65,0 100,0
Da Béc 90,0 15,0 60,0 90,0 0,0
Ho TB Xin Man 70,0 40,0 80,0 60,0 100,0
DPa Béc 70,0 80,0 60,0 80,0 40,0
Nguén: Piéu tra ho thanh vién cong dong nam 2012
Bang 3. Cong dong cac dan toc tham gia cac hoat dong giam nghéo (%)
Chi tiéu Huyén HG trcylésne’:nngtﬁi’éétpnﬁng ) Vay vén wu dai Egzg IC_:I:
Kinh Xin Man 10,0 20,0 10,0
Da Béc 10,0 10,0 20,0
Tay Xin Man 20,0 80,0 20,0
Da Béc 20,0 40,0 0,0
Dao Xin Man 20,0 80,0 20,0
Da Béc 20,0 40,0 10,0
Ho nghéo Xin Man 33,3 100,0 13,3
Da Béc 26,7 46,7 10,0
H& can nghéo Xin Man 0,0 20,0 20,0
Da Béc 10,0 20,0 0,0
Ho TB Xin Man 0,0 20,0 20,0
Da Béc 0,0 0,0 30,0

Nguén: Piéu tra ho thanh vién cong dong nam 2012

biét va dugc kéu goi tham gia cac hoat dong xay
dung cd sé ha tdng (CSHT). Céac hoat dong: hd
trg san xuét; vay von uu dai; tap hudn khuyén
néng; ning cao nang luc.. ¢6 sy chon loc tham
gia; cac d61 tugng duge uu tién c6 co hoi tham
gia nhiéu hon. Diéu kién tham gia theo tiing
hoat déng va theo yéu ciu cua hoat dong, diéu
nay thdy rd ¢ Da Béc. Ty 1é tham gia cac hoat
déng ctia cong ddng 6 Huyén Xin MAn cao hon &
Huyén Pa Béc, vi CT30a - chuong trinh giam
nghéo nhanh va bén viing dang dude trién khai
6 Xin Man ma khéng c6 & Da Béc nén 100%

nguoi nghéo 6 day dugc vay von va 100% cong
ddng duge thu hudng tit cac hoat déong nang cao
dan tri, nh4n thiic va tap huin ky thuat.

Thu hudng cac san pham va tiép nhan cac hd
trg 1a ddc diém noi bat cta cac cong dong, trong
khi d6 ho t0 ra rat thu dong khi tham gia trién
khai c4c hoat dong giam nghéo. Ho chi déng goép
cong - ciia khi duge kéu goi, thic giuc, tham chi &
Dba Béc su déng gép nay 1a mién cudng (déng gop
bing tién). O Xin Man dudng nhu ngudi dan
tham gia tich cuc hon nhung chi y&u van phai
théng qua su van dong rat tich cuc cia cac can bo
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Bang 4. Cong dong tham gia hoat dong tAp huan khuyén nong

Chi tiéu Huyén Murc hé tro ngudi tham gia (VND) Ung dung vao SX (%)
Kinh Xin Man 20.000 80,0
Da Béc 15.000 60,0
Tay Xin Man 20.000 50,0
Da Béc 15.000 60,0
Dao Xin Man 20.000 50,0
Da Béc 15.000 50,0
Ho nghéo Xin Man 20.000 33,3
Da Béc 15.000 40,0
H& can nghéo Xin Man 20.000 80,0
Da Béc 15.000 70,0
Ho TB Xin Man 20.000 100,0
Da Béc 15.000 80,0

Nguén: Piéu tra ho thanh vién cong dong nam 2012

¢ s6. Minh chiing rd nhat 14 sy tham gia cta
cong dong cac dan tdc vao hoat déng tap husn
khuyén néng (Bang 4).

O ca Xin Mén va Da Béc ¢6 100% thanh vién
cong dong tham gia trién khai thuc hién va xac
dinh nhu cau, tuy nhién chua (dudc) tham gia
nhiéu trong khau lap k& hoach va cac hoat dong
giam sat, danh gi4d. Nhung quan trong hon ca la
ho tham gia khéng hoan toan do th&u hiéu lgi ich
ctia hoat dong ma hau hét ngudi tra 16i cho biét ho
tham gia c4c hoat dong nay chi khi duge huy dong
hay tham gia va dugc hd trg tién (khoan #&n trua
va coéng lao dong mdi ngay). Ty 1& tra 16i “c6 tng
dung vao san xuat’ tuy cao nhung thuc t& chua
lam duge nhu mé hinh, va khi du 4n két thic thi
nhiéu mé hinh ciing két thic theo.

Muén huy déng duge sy tham gia ddy du
cta cong ddéng vao cac budc mot cach hidu qua,
nhat 14 & cac khau xac dinh nhu ciu; lap k&
hoach; giam sat danh gia thi diéu kién tién
quyét 1a cAn nang cao nang luc va trao quyén.
Nang lyc 1a yéu t6 quyét dinh su ty tin tham gia
va thanh cong, trao quyén la cach dé cong dong
thuyc hién trach nhiém nhat.

3.2. Cac yéu t6 anh hudng t6i su tham gia
cua cong dong cac dan téc vé cac hoat
dong kinh t& ctia cac chuong trinh giam
nghéo G hai huyén

8.2.1. Co ché chinh sach va gidi phap dang
huy déng su tham gia cta cong dong
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O hai huyén Xin Man va Da Béc c6 chinh
sach thuc hién khac nhau, do d6 sy tham gia
cua cong dong ciing khac nhau. Hoat dong duge
cong dong tham gia nhiéu nhat 14 hoat dong lam
dudng va cac cong trinh co sd ha tang khac, chii
yéu lam cac cong viéc: gui dat, da, tre, lubng,
san dudng.. it c6 khoan déng bing tién (Hoép 1).
Ngudc lai, 6 Pa Bic, mét s6 céng trinh huy dong
déng gép ngay cong, nhung hau hét cac cong
trinh huy déng bang tién hoic quy ra tién, cu
thé: xay dung cd s6 ha tidng 130.000d; xay dung
nha van héa 130.000d, xdy dung tram y t&
30.000d; x4y dung trudng hoc 40.000d; lam
duong 200.000d... theo cic can by van phong
Huyén cho biét “huy dong dan khé 1am”.

Hop 1. Nguoi dan sin sang déong goép
vat liéu nguoi dan co

Nguoi dan 6 day khong cé tién, nhung
déng gop cong lao dong, cac vat lidu c6 thé
ki€m duge thi rat sin sang, ngudi dan c6 thé
di lam khéng tinh toan thiét hon, khong doi
héi quyén 1gi tham chi 14 khéng c6 com thi
ho tu mang com di #n va sidn sang lam dén
ldc xong coéng trinh, ct huy dong la 100%
dan tham gia.

Nguén: Y kién cta chi Vi Thi Hoa
phé chu tich huyén Xin M4n




Mot cong trinh c6 thé déng goép khéng cao,
nhung nhiéu céng trinh v6 tinh lam cho thué& phi
va céc khodn déng gép bing tién d6i 1én khién
nguoi dan cam thay qui stc. Do vay cach thic
huy dong anh hudng khéng nhé t6i hiéu qua huy
dong, hoat dong x4y dung cd sé ha tang 14 minh
chiing cho su anh hudng d6 (Bang 5).

100% thanh vién cac cong dong ¢ hai huyén
biét vé hoat dong xay dung CSHT va dugc
hudng 1gi khi st dung cac cong trinh sau ban
giao. Mac du vay diéu dang luu ¥ 13 hau nhu
khéng c6 ngusi dan Pa Béc nao tham gia thuc
hién hoat dong x4y dung CSHT. Nguyén nhéan
cht y&u 1a do mtic déng gbép so véi thu nhap la
rit cao vi “ngdy cong cuia chiing t6i chua bao gio
dugc tra 100.0004” (Hop 2).

Hop 2. Mitc déng gop qua cao
déi véi nguoi nghéo

Mtc déng gép dé xay dung céc cong
trinh co s6 ha tdng 14 qua cao, nén chia
thanh hai mtc déng gép cho hé giau va ho
nghéo, ngudi nghéo ching t6i 1am gi ra tién
ma déng gop lai bing nhiing hd giau nhu
vay bat cong lam.

Nguén: Y kién ctia 6ng Pang Vin Son,
T4y Mzng, Tu Ly, Da Béic

Lwu Thi Tho va Pham Bao Duwong

Su chii dong va sin sang clia cong déng phu
thuoc rat nhiéu vao chinh sach huy doéng, huy
dong dung nguén luc cong ddng c6 va sin sang
déng gép sé hidu qua hon huy déng ngudn luc
ma chinh sich cin. Do d6 cadn xac dinh dbi
tugng dugc huy dong, cach thic va mic dong
gép, su hop ly gitia d6i tugng, cach thic, miic
déng gbép sé mang lai hiéu qua huy doéng cong
déng tham gia cao hon.

3.2.2. Ning luc va y thitc cia cac thanh
vién cong déng

Trinh d6 dan tri ctia céng déng con thap,
d#c biét 1a ¢ Xin Méan trinh d6 dan tri rat thap,
can bd cong déng danh gia nhan thiic ctia ngudi
dan rat kém, chua biét lam an, y lai nhiéu vao
Nha nudc, hoc van khong cao (Bang 6).

O Xin MAn trinh d6 dan trf th&p hon Da
Biéc, do d6 su tham gia ctia cong dong mang tinh
chat bi dong, ttc 1a “can bd bao di hop”. Tinh
trang chung la ngusi dan y lai vao hd trg, hiéu
biét han ché, déng con, lai chua biét lam an...
viéc huy dong su tham gia va déng gop tré nén
khé khén.

Trinh d§ dan tri th&p han ché nhan thic
ctia ngudi dan, ngudsi dan trd nén bing long,
thidu y chi phan dau thoat nghéo. Thuc t& &

Bang 5. Cong dong tham gia hoat dong xay dung co sé ha tang (%)

Chi tiéu Huyén Hop xac dinh nhu cau Lap ké hoach Giam sat danh gia Quan ly
Kinh Xin Man 100,0 20,0 20,0 15,0
Da Béc 100,0 10,0 20,0 10,0
Tay Xin Man 100,0 10,0 25,0 5,0
Da Béc 80,0 5,0 10,0 0,0
Dao Xin Man 100,0 0,0 0,0 0,0
ba Bac 75,0 5,0 0,0 5,0
H& nghéo Xin Man 100,0 6,7 6,7 0,0
Da Béc 86,7 3,3 13,3 0,0
Can nghéo Xin Man 100,0 15,0 25,0 10,0
Da Béc 80,0 10,0 0,0 10,0
H& trung binh Xin Man 100,0 10,0 20,0 20,0
Da Béc 90,0 10,0 20,0 10,0

Nguon: Piéu tra ho thanh vién cong dong nam 2012
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Bang 6. Trinh do hoc van thanh vién cong dong (%)

Trinh do Huyén Xin Man Huyén Pa Béc Téng sb

1. Khong biét chir 20,0 0,0 10,0
2. Khong biét tiéng kinh 15,0 0,0 7,5

3. Biét doc biét viét 21,7 6,7 14,2
4. Tidu hoc 20,0 36,7 28,3
5. THCS 13,3 35,0 24,2
6. TPHT 10,0 21,7 15,8
Téng sb 100,0 100,0 100,0

Nguon: Piéu tra ho thanh vién cong dong nam 2012

Xin Man coéng déng chi tham gia cac hoat
déng khi can bo huy dong, va chi tham gia:
hop, thuc hién, st dung ma chua tham gia 1ap
ké& hoach, giam sat danh gia cac hoat dong. Khi
tham gia hop hau hét ngudi dan khong co ¥
kién. Cac buéc lap k& hoach, giam sat danh gia
ngudi dan chua d ning luc tham gia. O Da
Béc chi c¢6 dan toc Kinh, Dao cht dong, c6 nhan
thtic t6t, nhung cac buéc lap k& hoach va giam
sat danh gia vAn chua nhiéu thanh vién cong
déng tham gia, vi nang Iuc con han ché. Nhu
vay nang luc cta thanh vién cong dong anh
hudng khong nhé téi su tham gia cac hoat dong
gidm nghéo cta cong dong, dé huy déng hiéu
qua thi nang cao ning luc va trao quyén la rat
quan trong.

3.2.3. Nguén luc va kha ning tiép cén
nguén luc

Ngudn luc ctia cong dong & hai huyén rat
han ché&. O Da B4c méi khau c6 tit 500 - 1400m?
dat canh tac, vat nudi chi yéu la ga, lon véi s
luong it, mot s6 ho c6 thém 1-2 con trau, bo, thu
nhap binh quan/ngusi ti 0,6 - 1,2 triéu. O Xin
Man d4t canh tac c¢6 tit 1000 - 2500m?*khéiu d4t,
vat nudi chu yéu 1a dé, lgn, bo, trau sé lugng it.
Thu nhap binh quan rit thép, c6 ho thiéu &n 8
thang/mam, giao thong khé khan, nhat 1a khi
mua; lai bi ngin cach béi déi ndi va susi. O Xin
Man ngudn lic va kha ning tiép can ngudn luc
khé khin hon. V& nguén vén uu ddi cho hd
nghéo, cong dong ¢ Xin Man duge hd trg nhiéu
hon & Da Bic (Bang 7).

Bang 7. Nguon von cé kha niang ti€p can nguén von (%)

Chi tiéu Huyén Vén vay ngan hang Vén vay doan thé Vén vay khac
Kinh Xin Man 15,0 5,0 70,0
Dba Béac 10,0 0,0 30,0
Tay Xin Man 85,0 20,0 5,0
DPa Béac 30,0 10,0 15,0
Dao Xin Man 70,0 15,0 20,0
Dba Béac 35,0 25,0 15,0
Ho6 nghéo Xin Man 100,0 20,0 6,7
DPa Béac 433 16,7 0,0
H can nghéo Xin Man 15,0 10,0 35,0
DPa Bac 10,0 10,0 20,0
HJ trung binh Xin Man 10,0 0,0 100,0
DPa Bac 0,0 0,0 80,0

Nguén: Piéu tra ho thanh vién cong dong nam 2012
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Ty 1é vay ngin hang phan b6 déu & cac dan
toc, nhém hd nghéo dudc vay nhiéu hon; cha yéu
14 cac dan téc Tay, Dao. Cong dong Kinh c6 xu
huéng vay von ngoai nhiéu hon cic dan toc
thiéu s6 khac. Vén quy doan thé uu tién nhiing
hé nghéo, chua duge vay ngdn hang va géip khé
khin, rti ro do d6 c¢6 su chon loc va bi han ché&
cac thanh vién khac (Hop 3).

Hop 3. Moi nguoi nghéo
déu dugc vay von vu dai

“Moi hd nghéo trong huyén déu dugc
xét duyén cho vay von ngan hang chinh
sach xa hoi vi d6 1a co hoi duy nhat dé giup
ho c6 thém vén dau tu. Chiing téi xét duyét
theo danh sach hd nghéo ti két qua diéu
tra, va dua trén y kién cua x&, théng qua
hop thén ban, néi chung thi tuc don gian
nhanh gon”.

Nguén: éng Nguyén Diic Xuén - phé
trudng phong LDTB&XH huyén Xin Mén

S6 ho vay von uu dai é Da Béc th4p hon Xin
Man, nguyén nhan cht yéu la do Xin Man c6
von hé trg cia NQ30a, thu tuc vay don gian
hon, diéu kién chi can 1a h6 nghéo.

Hoép 4. Vay ngan hang nhiéu
tht tuc va phai lo 16t

- Anh Thuong: “Dé dugc vay vén ngan
hang vt va 1dm, di lai qua cap, thu tuc gidy
to ling nhing, véi lai xét 1én xét xuéng chua
t6i lugt, mic di minh nghéo nhung dé duge
vay rit khé. Chung téi di vay 10 triéu cling
phai mé4t t6i 2 triéu dé lo 16t, qua cap, khong
c6 tién dau tu nén khéng mudn vay niia”.

- Chj Tiéu: “Nha minh thi nghéo that
nhung thi tuc nhiéu, khé khin cé khi phai
qua cap, minh khéng c6 tién dau tu thi thoi
ching vay nita, roi ciing s¢ khong tra duge
thi lai kh6 hon, c6 tin tién 14y ngin nuéi dai
dén dau thi dén vay”

Nguén: anh Dinh Vin Thuong,
chi Quach Thi Tiéu, Pa Béc

Lwu Thi Tho va Pham Bao Duwong

Huyén Xin Mén ciing c6 100% thanh vién
cong dong cho biét “tht tuc vay don gian, dé,
nhanh; diéu kién vay: ho nghéo, khéng c6 thu
tuc khac”. Con & Pa Béc, ngudn vén it nén thuc
hién uu tién theo tiéu cac chi, chua xét duyét
duge 100% ho ngheo. Y kién trai chiéu thé hién
trong hop 4.

Trd ngai tiép can ngudn vén ngan hang la
thu tuc phap 1y, bén canh d6 6 hai huyén co
nhiéu ho ¢6 biéu hién tit chéi vay ngan hang vi
s¢ khong thé tra dude ng, chua biét 1am &n. Thai
dd bing long véi cude song hién tai nhu vay la
biéu hién cta su yéu kém vé quan ly von va dau
tu ctia cong ddng.

3.2.4. Thanh phan din téc, phong tuc tip
quan

Ca hai huyén déu c6é nhiéu dan tdc sinh
song, phong tuc tap quan c6 nhiing nét vin hoa
khac nhau nén ciing c6 anh hudng tét hoic
khong tot dén su tham gia ctia cong déng vao
cac hoat dong va nd luc giam nghéo ctia thanh
vién (Bang 8). Cac 1& hoi déu c6 anh hudng tét
va mit x4u khac nhau téi nd luc thoat nghéo
cua cac ho gia dinh, nhiéu 18 hoi kéo theo mé tin
di doan, ton kém tién 1& ¢6 ban, hay nhiing quan
niém lac hau trd thanh ha tuc. Bén canh do,
nhiéu phong tuc mang y nghia tét dep nhu:
cting than ring 14 quan niém tam linh nhung
nguoi dan cé y thiic bao vé riing; hoi lang; miing
cdm mdéi dn mung dudgec mua, kich thich cham
lam, chiam san xu4t. Nhiéu can by ¢ Xin Man
cho biét “cac 18 hoi 1a noi dé cong dong giao luu,
la noi cac chang trai co gai dén tudi tim t6i
nhau, 1 noi trao d6i kinh nghiém d& c6 mot
mua vu bdi thu, cuing gitip dé nhau san xuat”.

Cac phong tuc tap quan vén khéng phai 1a
nguyén nhan tryc tiép dan dén nghéo d6i hay
han ché sy tham gia vao cac hoat dong giadm
nghéo ma do con ngudi tin ngudng cusng diéu
héa va bdi su ton kém tién ctia, mat thoi gian,
nhiéu hi tuc cling bai, mua sidm db 18, kém theo
mé tin di doan... tré thanh rao can tin ngudng,
té nan x4 hoi, han ché& ngudi dan tham gia cac
hoat dong giam nghéo.
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Bang 8. Phong tuc tip quan va anh hudng ctia phong tuc téi sy tham gia
cua cong dong vao hoat dong giam nghéo

Xin Man ba Bac
Phong . .
tuc Tay Dao Tay Dao
Hoi lang Dat tén, cp séc Cuang rirng Hoi lang L& dét tén, cap séc
Cach  Dong gop: 2vac cli; Con trai tron 1 tudi Déng gop: tién Mua xuan Con trai tron 1 tudi
thire gtg gao; 1chai ruou; C6 to, cung linh dinh Cang thdn reng  Thu hoach C6 to, cung linh
rau. B ‘
9. ) R Chi phi I1&n: gao, thit, c6, 1 ngay Com mg&i dinh
Thoi gian 1ngay vang, ma Chi phi I6n: 40 triéu
Anh Kém theo nhidu métin Mot giadinhcocontraitd  Giao lwu Giao lwy; Mét gia dinh c6 con
hwéong  dj doan. chire Bao vé rirng Kich thich san trai t& chirc;

Giao lwu, trao doi Tén kém, lang phi, mé tin

Xuét. Tén kém, lang phi.

Nguén: Piéu tra ho thanh vién cong dong nam 2012

Theo két qua diéu tra, 6 ca hai huyén cé
hon 90% can bo thoén ban, hon 80% can bd xa va
hon 70% can bo huyén cho rang: nhiéu phong
tuc lac hau, tin ngudng trd thanh hu tuc nén
x6a bé nhu: mua vg, ma chay rudm ra, dé ngudi
chét qua cii (49 ngay), hodc vin thuyc hién
nhung cin don gidn nhu: dit tén, cdp sic....
Nhiéu phong tuc nén giit gin nhu: cing ring,
hoi lang, mung com méi, mda khén... 1a noi giao
luu, trao d6i kinh nghiém, kich thich san xuit
san xudt va y thiic bao vé tai nguyén ring.

Tuy nhién, ¢6 100% thanh vién din toc Tay,
Dao va 60% dan toc Kinh & hai huyén cho biét:
khéng thé b cac phong tuc, chi c6 thé don gian
héa hoic thay d6i cach thiic. Do vay dé tac dong
vao phong tuc nham huy déng céng déng can tac
dong theo huéng don gian hoéa, tac dong vao
cach thiic nghi 1& ctia phong tuc din din, tuyén
truyén xé6a bo cac hu tuc can trd phat trién kinh
t&, gidm nghéo.

3.2.5. Anh hudng cia giéi téi su tham gia
ciia céng doéng trong cac hoat déng giam
nghéo

Xin Man c6 81,7% ngudi tham gia cac hoat
dong hop, tap huan khuyén néng, hoat dong xa
hoi khac 1a nam, 6 Da Béc ty 1é nay la 88,3%. Xin
Man chi c¢6 14% cht hd 14 nii, & Da Bic 1a 12%.
Theo Iy gidi “dan éng Ia tru cét gia dink” thi phii
nim duge quyén va biét moi hoat déng, 1a ngudi
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“quyét dinh” cac viéc 16n nhu: dau tu, mua ban,
sdn xuét... trong khi d6 100% ni 1a lao dong
chinh lam céac viéc dong rudng, chim séc gia
dinh, su tham gia theo giéi thé hién 6 bang 9.

HAu hét 6 hai huyén ngudi tham gia cac
hoat dong gidm nghéo 14 nam giéi, dic biét 1a
tap hudn khuyén néng, nhung ngudi lam rudng
chinh lai 1a né. B4t binh ding gi6i 1a tinh trang
phd bién & ca 2 huyén, né truc tiép can tré su
tham gia cia phu ni vao cac hoat dong gidm
nghéo, v6 tinh x& hoéi da bd qua luc lugng rat
quan trong, vi phu n@ ciing ¢6 kha ning lam
viéc x& hdi va gia dinh rat tét. Cdn huy dong
phu nit dé c6 thém mot luc lugng méi, stic manh
cho cac hoat dong giam nghéo.

3.2. Danh gia ctia can bé vé su’ tham gia ciia
nguoi didn

Can bd danh gia mic d6 tham gia cta céac
dan toc vao cac hoat dong kinh t& bing phudng
phap chdm diém: 0 - khéng tham gia, 1 - tham
gia nhung bi déng, 2 - Tham gia chu dong; két
qua khao sat cho thay: dan toc Kinh va Tay
tham gia cac hoat déng cht dong hon cac dan
toc khac, cac dan toc & Da Béc tham gia cac hoat
dong chu déng hon cac dan toc 6 Xin Man (Bang
10). Tuy nhién, hau hét cac dan toc ¢ hai huyén
tham gia chii dong chua hoan toan, con phu
thudc can bd cong dong va can bd du an.



Lwu Thi Tho va Pham Bao Duwong

Bang 9. Su tham gia cac hoat dong giam nghéo ctia cong dong theo gibi (%)

Chi tiéu Huyén Nam N

Kinh Xin Man 65,0 35,0
DPa Bac 95,0 5,0

Tay Xin Man 90,0 10,0
Dba Béac 85,0 15,0

Dao Xin Man 90,0 10,0
Dba Bac 85,0 15,0

Ho nghéo Xin Man 83,3 16,7
Dba Béac 86,7 13,3

Ho can ngheo Xin Man 85,0 15,0
Dba Bac 90,0 10,0

HG trung binh Xin Man 70,0 30,0
Dba Bac 90,0 10,0

Téng Xin Man 81,7 18,3
DPa Bac 88,3 11,7

Nguén: Piéu tra ho thanh vién cong dong nam 2012

Bang 10. Panh gia ctia can bo cong dong vé su tham gia ctia cac dan toc

Huyén Xin Man

Huyén Pa Béc

Dan
toc . A , . . ,
Mirc d6 Ly do Mirc d6 Ly do
Kinh 2 Y thirc thoat nghéo cao. 2 Chu déng ngudn vén,
Chui déng ngudn vén, it san xuét néng nghiép
San xuét, kinh doanh hiéu qua Kinh doanh buén ban tét
Tay 2 Chu déng nguén vén 2 Chu déng tham gia XDGN
Chi tham gia céc hoat déng khac khi huy Nhan thirc han ché
dong Cén can bd dinh huéng
Dao 1 Ngudn vén thiéu chli dong 2 Da chl déng nhwng phu thudc nhiéu vao
chinh sach

Thu huéng hé tre nhiéu

Can c6 sw hd tro

Nguén: Piéu tra can bo cong dong niam 2012

Du ¢6 thé cho diém 2, nhung can bd danh
gia sy tham gia cia ngudi dan rat han ché, nhat
& cac thanh vién cong dong & huyén Da Béc,
hau hét cac thanh vién chi tham gia khi phat
déng tham chi bi ép budc. Nguyén nhan rit da
dang: do déng gép cao; do yéu ciu hoat dong; do
chon loc ctia du 4n... dé huy déng hiéu qua can
phai thao g& va tién t6i phat trién kinh t& va
giam nghéo bén viing.

3.3. Mot s6 giai phap huy dong cong dong
tham gia hoat dong giam nghéo

P6i v6i hoat dong hd trg xdy dung CSHT
cAn uu tién nhiing ha ting thiéu va quan trong
nhat, huy déng nguén luc céong ddéng cé kha
ning déng gép va sin sang; nén phan dinh mtic
d6i véi dd1 tuong huy dong.

Tiép d6 1a gidi phap nang cao nang luc
théng qua viéc tang cudng trién khai tap huén,
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dao tao, day nghé va tao viéc lam. Khuyén
khich, déng vién con em ddng bao dan toc thiéu
s6 bing viéc hd trg thém chi phi &n, &, di lai, d6
diing, ngoai phan hd trg hoc phi.

Khi ning luc ciia ngudi dan dap tng duge
yéu cdu thi nén trao quyén, phan cap dau tu va
trién khai thuc hién cho ho. Céng déng hoan
toan c6 kha ning tu quyét, tu lam cht cudc sdng
ctia chinh minh.

Khi cho vay von uu dai, cAn xem xét nhu
cAu von, thoi gian, 1ai suat va dinh huéng st
dung vén phu hgp véi dic thu kinh t& hg, san
xudt ndng nghiép. Xét d6i tugng vay dam bao
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.
Don gian thu tuc, tranh tiéu cuc va anh huéng
tinh cam.

Tap huan khuyén néng can xac dinh ding
nhu cdu, linh vuc va d6i tugng can tap huén.
Dam bao ding, di va kip thoi. Khuyén khich
cong dong tham gia du cac buée, xdc dinh nhu
cau, 1ap k& hoach, trién khai thuc hién, giam sat
danh gia. Xay dung mé hinh trinh dién, hd trg
nganh nghé, gitip ngudi dan tim thdy su khac
biét véi cach thic canh téc cia céng dong nham
nang cao kha nang ting dung vao thuc té.

DP6i v6i hoat dong hd trg dau vao san xudt,
can c6 bién phéap phat trién lau dai, tranh tao
tam 1§ ¥ lai chi “lam thé nao d& dugc hé trg” ma
khong c6 tinh Ging dung. Tao diéu kién cho céc
ho tim mua dudc cac chling loai giéng phu hdp
bing cach cung cdp da s6 lugng véi chat lugng
tot ngay tai dia phuong, cung cap théng tin diy
da, huéng dan k§ thuat, thuong xuyén giam sat
thuc hién.

Tuyén truyén réng rdi cdc muc tiéu, k&
hoach va du kién két qua dé cong dong tham gia
cac chuong trinh giam nghéo. Chi nén huy dong
nhitng nguén luc tai chd ma céng ddéng co, can
phan dinh cac d6i tugng, mic déng gép va
ngudn luc nao c¢6 kha ning déng gop.

Cung cap théng tin, tang cuong lién két,
cung cip vat tu tao diéu kién phu hgp cho tiing
cong dong dan toc, tiing dia phuong.

CAn c6 can bd trong cac ban nganh doan thé
12 ngudi dan toéc thiéu s6, mot can bd gidm
nghéo co s6 ban/lang c6 trinh dd nhan thic tot,
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duge hudng cac chinh sach wu dai dé d¢am bao
cong tac.

Huy dong phu nii thong qua cac khéi doan
thé, chu § tuyén truyén dé dat muc tiéu.

4. KET LUAN

Su tham gia cta céng dong cac dan tdc vao
cac hoat dong giam nghéo con thu déng, han
ché, tam 1y y lai con cao, nhan thitc con thap,
nhiéu ngudi/gia dinh chua biét lam an. Cong
ddng cac dan téc (nhat 1a nhom dan toc thiéu so)
chi tham gia cac hoat dong giam nghéo khi c6 su
huy déng ctia can bd hodc mién cudng tham
gia/tham chi khong muén trién khai cac hoat
dong giam nghéo.

O Xin Man cong déng duge huy déng déng
g6p stic lao dong 1& chinh con Da Béc déng gép
chti yéu bang tién. Céng déng & Xin Man tham
gia cac hoat déng tich cyc va nhiét tinh hon, huy
dong ciing dé hon & Pa Bic. Nguyén nhan do
chinh sach huy dong ngudi dan ctia hai huyén co6
su khac nhau: é Xin Man huy déng sy tham gia
cta céng dong déng goép thong qua stic lao dong,
vat liéu sdn c6, cong déng truc ti€p thuc hién
cong trinh, huyén lam cht d4u tu va thi céng ...
6 Da Béc xu huy dong cong déng déng gép bing
tién, hodc ngay cong (it). Do dé su tham gia ctia
cong dong & Pa Bic mang tinh bit budc va huy
déng nguoi dan kho khan hon.

Chinh sach 1a yéu t6 anh hudng 16n nhat téi
két qua huy doéng su tham gia cia cong ddng
vao cac hoat dong phét trién kinh t& trong cac
chuong trinh gidm ngheéo.

Dé huy dong su tham gia caa cong dong cac
dan téc, mot s6 giai phap duge dua ra nhu: hd
trg xay dung co s ha ting; nang cao ning luc;
trao quyén; vay von uu dai; khuyén néng; hd trg
diu vao san xudt; cd ch& chinh sach; cung cép
théng tin; tang cuong lién két; ting cudng can
bé trong cac ban nganh doan thé la ngudi dan
toc thiéu s6; can bo giam nghéo co s6 & ban lang;
huy déng nii giéi. Cac giai phap cin thuc hién
dong by dé huy ddéng cé hiéu qua su tham gia
cta cong déng gép phan xé6a d6i giam ngheéo.

Dé6i véi cac tinh mién ndi phia Bic: ngoai
thay déi chinh sach huy dong, cin thay d6i cach



thiic ddu tu. Do dia hinh, kinh t& khé khén nén
st hd trg cAn tap trung, long ghép lai dé dat
hiéu qua cao hon.
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