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TOM TAT

Nghién ctru nay dwoc tién hanh nham tim hiéu nhirng wu diém, tén tai trong cong tac bdi thwong
giai phéng mat bang tai huyén Tién Hai, tinh Thai Binh. Nghién clru da sir dung cac phwong phap
diéu tra, thu thap tai liéu, s6 liéu, so sanh va tdng hop vé bbi thwong giai phéng mit bing thwe hién 3
dw an trong diém cuda huyén Tién Hai. Két qua nghién ctru cho thay: vé co ban, bdi thwong giai phong
miét bang da thwe hién dung tién do, dung phap luat va dwoc dai da sé ngwdi bi thu hoi dat dong y.
Mot sé ton tai 1a vdn con cé sw chénh léch dién tich theo gidy to va do dac thwc té; phwong an boi
thwong chi yéu bang tién, it khi bang dat; c6 dw an méi chi hd tro 6n dinh doi séng, san xuét cho
nhirng nguwdi cé dat nong nghiép bi thu hoi trén 30% dién tich ma chwa cé hé tre khac; chwa c6 dinh
hwéng stiv dung cac khoan tién bai thuwong, hd trei; 12,6% nguwoi bi mat dat néng nghiép chwa cé viéc
lam. Cac giai phap dé xuét la can thwc hién tét cong tac quan ly dat dai, dic biét 1a dang ky bién dong
dat dai; da dang hoa phwong an boéi thwong; xay dwng chinh sach hé tre dai han va tao viéc lam; ¢6
hwéng dan st dung cac khoan tién boi thwong, hd tro mét cach hiéu qua.

Tir khoa: Boi thworng, hd tror, giai phong mét bang, thu héi déat, tai dinh cw.

SUMMARY

This study aims to investigate strengths and difficulties of the performance in compensation and
land clearance process in Tien Hai District, Thai Binh Province. The used methods are of data collection,
survey, synthesis and comparison in order to evaluate the compensation and ground clearance of 3 key
projects of this district. According to the findings, many related land owners generally agreeing that the
compensation and ground clearance have been done on time and complying with the law of government.
However, there are some limitations could be pointed out which are: the differences between document
and reality in term of land measurement; the compensation usually be done by paying money, rarely by
swapping land; the people who have been collected more than 30% total land use, received no additional
assistance except compensation to resettlement; there was 12,6% of people lost land are unemployment.
Proposed solutions for these problems are improving the capacity of institution in managing land,
especially, in term of land registry; diversifying the compensation policies; building long-term aids and
employment policies; building a guideline of using tools in compensating and assisting.

Keywords: Aids, compensation, ground clearance, resettlement.

x e N nhiéu linh vyc ctia doi séng xa hdi, dic biét
1. DAT VAN DE la déi v6i nguoi bi thu hoi dat. Hién nay, &

Béi thudng giai phéng mit bing 1a mét  hau hét cac dia phuong cong tac boi thuong
trong nhiing khiu quan trong khi thuc hién  giai phong mit thuong gip nhiéu khé khin,
dai da s6 du 4n dAu tu x4y dung, déng thoi phtc tap, trong d6 c6 huyén Tién Hai, tinh
142 v&n dé rat nhay cam vi né tac déng dén  Thai Binh. Theo s8 liéu thoéng ké, t& nim
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2005 dén nam 2009, s6 lugng du an thu héi
dat tai huyén Tién Hai c6 chiéu huéng ting,
tad 1 dg an (ndm 2005) 1én 15 dy an (nam
2009) véi dién tich dat thu hoéi tuong tng la
204.081,3 m? va 1.023.658,7m> (UBND
huyén Tién Hai, 2010). Trong cac du an dé6
¢6 3 du an lén va trong diém mang tinh
chién luge vé phét trién kinh té-xa hoi cta
huyén dude chon lam déi tugng nghién ctu
la: Dy 4n 1 “M6 rong duong vanh dai phia
Tay thi tran Tién HAi”, du 4n 2 “DAu tu xay
dung két cdu ha tang phuc vu di dan vung
sat 16 tit ngoai dé bién vao trong dé bién xa
Doéng Long”, du an 3 “Md rong doanh trai va
lam thao truong huin luyén thuong xuyén”.
Pay cling 1a nhiing du an da thyc hién xong
cong tac boi thudng giai phéng mit bang.
Nghién ct@iu thuc trang béi thudng gidi
phéng mat bang khi Nha nudc thu hoi dat
trén dia ban huyén Tién Hai 1a cin thiét
nhdm tim hiéu nhiing thuan 1li va nhiing
khé khén, ton tai khi thuc hién giai phéng
méit bang, dong thoi dé xudt mot s6 giai
phap khéc phuc nhitng khé khin, ton tai
d6, gép phan ddy nhanh tién do bdi thudng
gidi phéng mat bang trong thoi gian téi trén
dia ban huyén.

2. PHUONG PHAP NGHIEN cUU

D61 tugng nghién ciu 1a cac loai dat
nam trong dién thuc hién du an 1, du an 2
va du an 3.

S6 liéu thit cdp vé boi thuong giai phong
mat bing dé thuc hién cac du 4n nghién ctu
dugc thu thap tai Phong Tai nguyén va Moi
truong huyén Tién Hai. S6 liéu so cap thu
thap dugdc théong qua 682 phiéu diéu tra thu
vé trén téng s6 687 phiu ra truc tiép, ngiu
nhién cho mot s6 hd gia dinh bi thu héi dat
nam trong cac du an nghién ciu. Noi dung
phiéu diéu tra gdbm cac cau hdi vé d6i tuong
dudce bdi thuong, hd trg, tai dinh cu; mic boi
thuong, hé tro 6n dinh d5i séng, san xuét,
chuyén d6i nghé nghiép, tao viéc lam, di

chuyén; chinh séach tai dinh cu; nguyén vong
cua doi tugng bi thu hoi dat.

Phuong phéap téng hdp, phan tich, so
sanh dugc st dung dé xu ly cac s6 liéu thu
thap dugc bang phan mém Excel.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Péi tugng va diéu kién dugc boi
thudng, hé trg, tai dinh cu

Du 4n 1. Dién tich d4t nong nghiép
160.408,1 m? ctia cac ho gia dinh dugc Nha
nude giao 6n dinh, dién tich d4t 6 978,5 m?
cia 6 ho gia dinh va dién tich dat 5% cong
ich cia UBND thi tran Tién Hai la 17.101,3
m?khéng dude boi thudng nhung dudc hd trg
vé d4t v6i muc hd tro bing 80% gia dat. Dién
tich dat khong duge bdi thudng, hd trg gbm
dién tich dat giao thong, thuy lgi; dat nghia
dia; dat ao, vuon cua UBND thi tran.

Du 4n 2: Dién tich dat néng nghiép
86.685,0 m? ctia cac ho gia dinh dudge giao 6n
dinh nén du diéu kién dugc bdi thuong.
Dién tich dat 5% coéng ich cia UBND xa
Tay Luong va x4 Doéng Quy la 18.263,8 m?
duge hd trg vé dat véi mic hd tro bang gia
béi thudng.

Du 4n 3. Dién tich dat néng nghiép
1.113,0 m? ctia cac ho gia dinh cling dudc giao
on dinh du diéu kién dudc bdi thudng. Dién
tich 40.199,7 m? dat lda thudc quy dat 5%
cong ich cia UBND xa Déng Long dugc hd tro
vé d4t véi miic cao nhat bang mtc bbi thudng.

Theo két qua diéu tra, c6 trén 90% sé
ngudi bi thu hdi dat duge héi déng y vé
diéu kién va d6i tuong dugce bdi thudng, con
lai duéi 10% khong dong y véi diéu kién va
do6i tugng dude béi thuong 1la khéng chinh
xac (Bang 1). Nhu vay, dai da s6 ngudi bi
thu hoi dat dong y véi viéc xac dinh diéu
kién va d6i tugng duge bdi thuong khi Nha
nuéc thu hoi dat.
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Bang 1. Quan diém ctia ngusi bi thu hoi dat trong viéc xac dinh diéu kién
va déi tugng dugc bbi thudng

Sé phiéu Sé phiéu S6 phiéu Sé phiéu TZ N
Loai str dung dat phéat ra thu vé déng y khong ddng y (%) _
(phiéu) (phiéu) (phiéu) (phiéu) Péng y g::ggy
Dw an 1
-Dbéto 5 5 4 1 80,00 20,00
- Dat néng nghiép 385 380 379 1 99,74 0,26
- Pat khac 2 2 2 0 100,00 0,00
Trung binh: 93,25 6,75
Dy an 2
- DAt ndng nghiép 82 82 79 3 96,34 3,66
- Pt khac 1 1 1 0 100,00 0,00
Trung binh: 98,17 1,83
Dy an 3
- Pat ndéng nghiép 210 210 205 5 97,62 2,38
- b4t khac 2 2 2 0 100,00 0,00
Trung binh: 98,81 1,19

(Ngudn: S6'liéu diéu tra thuc té).

Bang 2. Tong hop dién tich dat bi thu hoi khi thuc hién cac du an dau tu

Pon vi tinh: m’

. . . Dy an
BOoi twong sir dung dat
2 3
Tdng dién tich 204.081,3 104.948,8 40.755,0
- H6 gia dinh 167.621,3 86.685,0 36.403,8
- UBND xa, thj tran 31.036,7 17.813,8 4.351,2
- T5 chtrc khac 5.423,3 0 0

(Ngudn: Phong Tai nguyén va Méi trudng huyén Tién Hai).

3.2. Boi thuong vé dat

Dy an 1 thuyc hién thu hdi dat néng
nghiép ctia 402 hd gia dinh, dat & cia 6 ho
gia dinh va dat 5% thudc quan ly cia UBND
thi tran Tién Hai (UBND tinh Thai Binh,
2005). Du an 2 chi thu héi va béi thuong dat
néng nghiép, khong thu héi dat ¢ (UBND
tinh Thai Binh, 2007). Dy an 3 ciing chi thu
hoi va béi thuong dat néng nghiép cho ho gia
dinh, hd tr¢ d6i véi dat 5% cho xa Déng
Long, con dit giao thong, thuy lgi khong
duge bdi thuong (UBND tinh Thai Binh,
2009). Dién tich dat bi thu hdi dé thuc hién
cac du an dau tu thé hién ¢ Bang 2.
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Gia boi thudng dat chuyén tréng lia
nuéc 1a 26.600 dong/m?, gia bdi thudng
d4t ¢ 1a 560.000 dong/m?, gia bodi thudng
dat vuon xen cu la 198.000 dong/m?, dat
ao xen cu la 182.000 déng/m?, &4t nudi
trong thuy san loai 1 1a 20.000 dong/m?.
Téng gia tri bdi thudng, hd trg vé dat doi
v6i 03 du an 14 10.054.866.002 déng, trong
d6: Du an 1 c6 mtc boi thudng, hd trg la
5.822.033.502 déng, Du an 2 c6 miic boi
thuong, hé trg 1a 3.031.424.500 dong, Du
an 3 c¢6 muc boi thudng, hd trg la
1.201.408.000 déng (Bang 3).
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Bang 3. Tong hgp bdi thuong, hé trg khi thuc hién cac du an dau tu

Pon vi tinh: dong

Dy an
Hang muc
1 2 3

1. Téng gia tri bdi thuong, hd tro vé dét 5822.033.502  3.031.424.500  1.201.408.000
a/ T5ng gia trj boi thuong 5.458.117.838 2.513.865.000 35.616.000
- bat néng nghiép 4.517.021.638 2.513.865.000 0
-Pat& 547.960.000 0 0
- D4t vuon xen cw 282.407.400 0 0
- P4t ao xen cw 110.728.800 0 0
b/ Téng gia tri hé tro 363.915.664 517.559.500 1.165.792.000
2. Téng gia tri bdi thwong,

. N 1.000.123.227 335866787 12.511.340
ho tro vé tai san
- Cay tréng, vat nudi 472247420 99345820 0
-Nha & va cdng trinh khac 474394039 235173170 0
- HB tro cAy lat dét 0 0 12.511.340
- Di chuyén md ma 53481768 1347797 0
3. Téng kinh phi hd tro dn dinh doi séng, san
SUAtva hd tror Khac 257.646.000  229.420.000  327.064.000
- H6 tro 6n dinh doi 254.646.000 78.570.000 109.293.000
sbng, san xuat
- Hé tro di chuyén 3.000.000 0 0
- H& tro' chuyén déi nghé nghiép va tao viéc 1am 0 150.850.000 182.155.000
- Hb tro dat 5% cong ich clia xa 0 0 35.616.000

(Ngudn: Phong Tai nguyén va Méi trudng huyén Tién Hai)

3.3. B6i thuong vé tai san

Du an 1 thuc hién bdi thuong, ho trg vé
nha &, cong trinh phuc vu sinh hoat cia 6 ho
gia dinh v6i s6 tién bdi thuong la
312.533.579 dong; nha va coéng trinh khac
cua Cong ty My Hai dudc boi thudng
64.500.160 ddng; chi phi di chuyén cot dién,
tram bom va dao dip muong 1a 472.247.420
ddng; chi phi di chuyén mé ma la 53.481.768
dong. Du an 2 c¢6 11 ho gia dinh dude bdi
thudng vé tai san nhu nha trong coi, cong cai
tao dat, nao vét ao, xay be bd véi so tién boi
thuong 1a 99.345.820 dong; chi phi di chuyén

2 md khoéng chu 14 1.347.797 déng. Du 4n 3
chi thu héi dat néng nghiép khéng co tai
phai boi thudng, chi boi thudng tién cay lat
d4t véi gia 200 dong/m? véi téng s6 tién chi
cho cay lat 1a 12.511.340 dong (Bang 3).

3.4. H6 trg 6n dinh doi séng, san xuit,
chuyén d6i nghé nghiép va tao viéc lam

H6 tr¢ 6n dinh doi song la 30 kg
gao/thang/mgudi trong thoi gian 3 thang véi
gia gao tu tit 4.300 - 4.500 dong/kg. HO trg
6n dinh san xudt 1a 3.000 déng/m? d4t nong
nghiép bi thu héi; hd tro chuyén déi nghé
nghiép va tao viéc lam 5.000 dong/m? dat
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néng nghiép bi thu hoi. Pat céng ich 5%
khong duge bdi thudng nhung duge hd trg
bing mtc bdi thudng. Kinh phi h trg cu thé
cta céc du an thé hién & Bang 3.

Du an 1 khéng c6 hd tro chuyén d6i nghé
nghiép va tao viéc lam cho ngudi bi thu héi
dat nong nghiép trén 30%, chi c6 Du an 2 va
Du an 3 c6 loai hd trg nay véi mtc hd trg
900.000 déng/ngudi.

S6 liéu diéu tra vé st dung tién boi
thuong, hd trg cia cac ho bi thu hoi dat cho
thay: 52,7% s6 ho dugc héi dung tién dau
tu x4y dung, mua phuong tién giao théng
va d6 dung gia dinh; 14,2% s6 ho dung tién
vao muc dich san xuét, kinh doanh; 20,8%
s6 ho dung tién dé gui tist kiém va 12,3%
s6 ho dung tién vao muc dich khac. Ngoai
ra, theo s6 liéu diéu tra vé st dung tién ho
trg chuyén ddi nghé nghiép va tao viéc lam
thi trong s6 198 ngudi dudc hd trg co6 56
ngudi (chiém 28,3%) dung tién hd trg dé
hoc nghé méi, con 142 (chiém 71,3%) nguoi
dung tién hd trg vao viéc khac. Nhu vay,
dai da s6 ho gia dinh dugc bdi thudng, hd
tr¢ dung tién dé diu tu xdy dung, mua
phuong tién giao théng va dé dung gia
dinh, s6 it dung tién dé dau tu san xuét,
kinh doanh va chuyén déi nghé nghiép. Do
vay, c¢6 76 ngudi (chifm 12,6%) trong tong
$6 602 bi thu héi d4t ndm trong d6 tudi lao
déng ma chua cé viéc lam sau khi bi mat
dat néng nghiép.

3.5. Tai dinh cu cho cac ho gia dinh phai
di chuyén

Trong 3 du an c6 thu héi dat thi chi Du
an 1 c¢6 3 ho gia dinh phai di chuyén ché &
va dugc cdp dat 6 tai khu tai dinh cu. Dién
tich cia mot 16 dat 14 90,0 m? véi gia dat
560.000 déng/m? (bang gia bdi thuong dat &
bi thu héi). Cac hd gia dinh tai dinh cu
duge hd trg di chuyén véi mtc hd trg
1.000.000 ddng/ho.
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3.6. Danh gia va giai phap hoan thién cong
tac boi thuong giai phong mit bang

3.6.1. Danh gid cong tac boi thuong gidi
phong mat bang

a/ Uu diém

Cong tac boi thudng giai phéng mat
bang khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban
huyén Tién Hai da thuc hién cong khai, dan
cht, ding tién d6 va theo ding quy dinh cua
phap luat dat dai. Viéc xac dinh d6i tuong va
diéu kién dugc béi thuong 1a khé khan, phiic
tap nhung da dugc cic cdp, cac nganh cua
huyén thuc hién nghiém tic, day da va
chinh xac.

Gia bdi thuong vé dat dsi véi Dy an 2,
Du an 3 da sat véi gia thi trudng trong diéu
kién binh thuong. Do vay, dai da s6 ngudi bi
thu hoi dat da nhat tri cao d6i véi phuong an
béi thudng nén da nhan tién va ban giao dat
theo diung quy dinh.

Trong cac du an nghién ctu khéng co
truong hgp nao khi€u kién vugt cidp, moi
thic méc ctia ngusi bi thu héi dat da duge
gidl quyét thau tinh, dat ¥ theo ding quy
dinh ctia phap luat.

b/ Tén tai va nguyén nhan

Do céng tac luu tri ho so, chinh 1y bién
dong dat dai khoéng duge thuc hién thuong
xuyén va do nhiéu ho tu y 14n chiém dat,
chuyén nhugng quyén st dung dat, chuyén
muc dich st dung dat cia mot s6 ho gia dinh
ma dia phuong khéng ndm dudge, nén da dan
dén khé khan trong viéc xac dinh ddi tugng,
dién tich dugdc bdi thudng, hd trg. Ngoai ra,
dién tich chénh léch gitia phan dién tich theo
gidy to va do thuc té cling gdy ra nhiéu tranh
cai, phan bua, khong nhét tri ctia khoéng it
ho gia dinh.

Dy 4an 1 (md rong duong) c6 7 ho gia
dinh khong nhan tién béi thuosng, hd trg, tai
dinh cu véi téng s6 tién 1a 1.061.901.582
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dong. Nguyén nhan 1a chu truong mdé rong
dudng da ddy gia dat hai bén dudng lén cao
va gia dat dé tinh boi thuong khong con phu
hop véi gia thi truong. Dé giai quyét van dé
nay, Hoi déng Boi thudng giai phéng mét
bing da phai thay thé phuong an bdi thudng
bing tién bang phuong an boi thuong bing
dat 6 vi tri khac trén cung tuyén duong sé
mdé rong. Phuong an boi thudng bang dat da
dugc cac ho gia dinh bi thu hoi dat chap
nhan.

Du 4an 2, Du an 3 da thuc hién day du
chinh sach hd trg cho ngudi bi thu hoi dat,
nhung Dy 4n 1 méi chi diing lai 6 viéc ho trg
6n dinh doi séng cho nhiing ngudi c6 dat
noéng nghiép bi thu héi trén 30% dién tich
ma chua c6 hd trg chuyén d6i nghé nghiép va
tao viéc lam.

Céc du an déu chua c6 dinh huéng cu thé
vé st dung mot cach hiéu qua cac khoan tién
bdi thudng, hd trg cho ngudi duge bdi thusng
nhim 6n dinh doi song, san xuat lau dai.

3.6.2. Gidi phdp hodn thién céng tic boi
thuwong giai phong mdt bang

D& cong tac bdi thudng gidi phéng mit
bing duge thuan 1gi, nhanh chéng, dong thoi
bao dam 6n dinh ddi s6ng, san xuit, viéc lam
lau dai cho ngudi bi thu hoéi dat, ching toi
xin dé xuat mot s6 giai phap sau:

- Thuc hién tot cong tic quan ly dat dai,
dac biét 1a diang ky bién dong dat dai, cap
nhat thudng xuyén nhiing thay d6i vao hé so
dia chinh dé c¢6 di liéu diy da, chinh xéac
dién tich dat, loai dat, cht st dung d6i véi
tiing thita d4t va tai san gén lién véi dat.
Diéu nay sé tao diéu kién thuan lgi cho qua
trinh xac dinh chinh xac d6i tugng déi tuong,
dién tich dugc béi thudng, hd trg va han ché
dén miic t61 da nhiing tranh chap, phan bua
c6 thé xay ra.

- Pa dang ho4a phuong an béi thuong, hd
trg, tai dinh cu dé ngudi bi thu hdi d4t c6 thé
lya chon phit hgp véi nhu ciu, nguyén vong,
diéu kién cta minh. Khi lap phuong an boi
thudng, nén cé phuong an bdi thudng cho
ngudi bi thu hoi dat san xuat bang dat san
xuat, kinh doanh, dich vu phi néng nghiép
va chi boéi thuong bang tién khi ngudi bi thu
héi dat khong c6 nhu cAu boi thudng bang
d&'t hodc khong c6 quy dat dé boi thuong.

- Can x4y dung chinh sach hé trg dai
han bdo dam viéc lam cho ngudi lao dong bi
thu hoi dat thay thé& cho cho chinh sach hd
trg mot 1an. Ngoai ra, ciing can thuc hién
nhiing du 4n phat trién tiéu thu cong
nghiép, céng nghiép, dich vu dé thu hut lao
dong tai dia phuong, dac biét 14 nhém doi
tugng it c6 kha ning chuyén d6i nghé
nghiép, déng thoi lap ké& hoach dua nguoi
trong d6 tudi lao dong c6 du diéu kién di lao
doéng 6 nudc ngoa.

- UBND cac cip cin c6 huéng dan cho
nguoi c6 dat bi thu héi st dung cac khoan
tién boi thuong, hd tr¢ mot cach hiéu qua dé
on dinh d5i séng, san xudt trudc mit ciing
nhu lau dai. Ngudsi duge boi thudng, hd trg co
thé dung khoan tién nhan duge dé dau tu
san xuat, kinh doanh, dich vu phua hgp véi
diéu kién cu thé caa dia phuong va kha ning
ctia minh.

4. KET LUAN

Bbi thuong giai phéng mait bang thuc
hién 03 dy an nghién ctu trén dia ban huyén
Tién Hai, tinh Thai Binh da thuc hién ding
quy dinh cta phéap luat dat dai. Phuong an
bdi thuong da dude dai da s6 ngudi bi thu hoi
dat nhat tri va thuc hién kha tot. Gia boi
thuong vé dat co ban da sat véi gia thi
truong, cong tac hd trg, tai dinh cu thuc hién
t6t va dam bao cho ngudi bi thu héi d4t 6n
dinh doi séng va san xuAt.
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Thuc hién tdt cac gidi phap lién quan
dén boi thudng giai phong mit bing ké trén
sé gbép phan ddy nhanh tién d6 giai phéng
méit bang thuc hién cac du an dau tu xay
dung trong thoi gian téi, ddong thoi dam bao
cho cac ddi tugng bi thu héi d4t 6n dinh doi
soéng, san xuat, kinh doanh.
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