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TOM TAT

Nghién ctu nay nham danh gia nhivng anh huéng cla cac chinh sach vé tai co ciu néng nghiép da thwc hién
trong khodng mudi nam qua (2014-2023) trén dia ban thanh phé Can Tho. Phwong phap “Ly thuyét cla sw thay déi”
dwoc sir dung, theo dé cac nodi dung chinh sach, két qua va anh huéng cla chinh sach dwoc sdp xép theo trinh tw
dé thdy dwoc tinh hé théng va tinh hop Iy cla tién trinh tai co cAu néng nghiép cla dia phwong. Két qua cho thay
chinh sach da anh hwéng lam ting trwdng kinh t& néng nghiép theo chidu hwéng tich cuc, thé hién qua cac dau ra
nhw giam dién tich d4t lua kém hiéu qua, tang dién tich rau mau va céay an trai cé hiéu qua cao hon, qua do gia trj lgi
tirc trén dAt dai tang dang k&, ddng thoi gia ting ti 1& lao déng ndng nghiép qua dao tao. D&c biét, ndng suét lao
déng néng nghiép ting kha cao, trung binh trén 15%/n&m trong cac ndm gan day. Ham y chinh sach la dia phwong
can ddy manh tién trinh tai co ciu kinh t& ndong nghiép manh hon niva, theo huéng chudn héa san pham, lién két
san xuét va tiéu thu theo chudi gia tri va dau tw cong nhidu hon cho néng nghiép dé phat huy gia tri ctia cac bién
phap trong tién trinh tai co cAu néng nghiép.

T khéa: Can The, chinh sach, néng suét lao dong, néng nghiép, tai co cAu.

Impact of Agricultural Restructuring Policy
on Economic Growth and Agricultural Labor Productivity of Can Tho City

ABSTRACT

This study aimed to evaluate the effects of agricultural restructuring policies implemented over the past ten
years (2014-2023) in Can Tho city. The “theory of change” method was used, whereby the policy contents, outputs
and outcomes of the policy were arranged in order to see the systematicity and rationality of the local agricultural
restructuring process. The results show that the policies have influenced agricultural economic growth in a positive
direction as seen inthe outputs such as reducing the area of ineffective rice land and the mean time increasing the
area of higher value vegetables and fruit trees.The agricultural land income increased significantl, and the proportion
of trained agricultural workers increased. In particular, agricultural labor productivity has increased significantly with
over 15%l/year in recent years. The policy implication is that the locality needs to accelerate the agricultural
restructuring economy towards product standardization, linkage between production and consumption under value
chain approach and more public investment in agriculture for promoting the effectiveness of measures implemented
in the agricultural restructuring process.

Keywords: Agriculture, Can Tho, labor productivity, policy, restructure.

o ~ ~ ndng san, néng nghiép 14 ngudn sinh ké quan
1. DAT VAN DE B san, DODE DEED " hauon SR K
‘ trong cua dai bd phan dan cu néng thon. Tu sau
Néng nghiép luén déng vai tro quan trong Nghi quyét (NQ)26-NQ/TW/2008 cua Trung
trong nén kinh té&, bén canh déng gép vao ting  uong Pang (Pang CSVN, 2008), nhiéu chinh

trudng kinh t&, an ninh ludng thuc va xuat khau sach ra doi, gép phéan thic ddy khu vuc néng

478



Lé Canh Diing, Bui Hai Dwong, Lé Cong Thanh, V6 Van Tuan

nghiép, néng dan va néng thén phat trién dat
duge nhiéu thanh tyu quan trong.

Thanh pho Can Tho (TPCT) truc thudc
Trung uong tu nam 2004, v6i vi tri dia 1y la
trung tam kinh t€ va van héa ctia Pong bing
song Ctiu Long (PBSCL), néng nghiép cé vi thé
quan trong trong nén kinh t& duéi géc do dan sd,
Iuc lugng lao dong va sinh k& TPCT hién c6 bon
huyén nong thoén trong téng s6 chin don vi hanh
chinh truc thuoc, dan sé néng thén 1a 369.492
ngudi, chiém 29,5% téng dan s6, dong thsi lao
dong nong nghiép 13 146.893 ngudi, chiém
24,6% trong luc lugng lao dong (Cuc Thong ké
TPCT, 2024). Tu sau NQ 26-NQ/TW/2008,
TPCT da trién khai Chuong trinh 43 (Thanh ﬁy
TPCT, 2008) vé néng nghiép, néng dan va néng
thon. Tiép theo dé an Tai co cidu nganh néng
nghiép cua Chinh pht theo huéng nang cao gia
tri gia tdng va phat trién bén viing (Chinh ph,
2013), TPCT da x4y dung dé an T4i co cdu kinh
t& néng nghiép (UBND TPCT, 2017) cho giai
doan 2016-2020 va K& hoach co cdu lai nganh
néng nghiép (UBND TPCT, 2021) cho giai doan
2021-2025 (sau day goi 1a D& an va K& hoach).
Trong 10 ndm qua (2014-2023), bén canh moi
truong chinh sach chung ctia Nha nuéc vé tai co
cdu noéng nghiép, Pé an va K& hoach tai co cdu
kinh t& noéng nghiép cuia TPCT da gép phan
ting trudng kinh t& cing nhu co cdu kinh t&
nganh noéng nghiép dia phuong dat duge nhiing
thanh qua dang ké.

Nhiéu nédm qua, nganh néng nghiép cta dia
phuong hang nam déu c6 so két ciing nhu bio
cdo chuyén dé két qua hoat dong cua ting
chuong trinh, du an. Tuy nhién, hién chua c6
nghién ctu mang tinh hé thong, phan tich thay
ddi c6 tinh logic vé tién trinh tai co cdu nong
nghiép. Trong pham vi han hep, bai viét nay
khong di sdu danh gia anh hudng chi tiét cua
Dé an va K& hoach, thay vao dé, muc tiéu cta
bai viét 1a nham danh gia tang trudng kinh té&
cing nhu dich chuyén co cdu kinh té noéng
nghiép trong tién trinh tii co cAu néng nghiép
duéi anh hudng ctia méi truong chinh sach néi
chung, trong d6 c6 déng gbp cia Dé an tai co cau
ndéng nghiép (2017) va K& hoach co cau lai kinh
t& noéng nghiép cta dia phuong (2021). Két qua

nghién c@u nay gitp rut ra ham y chinh sach
phuc vu phat trién kinh t& dia phuong trong
thoi gian téi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Co sd 1y luan va cach tiép can

Nghién ctiu nay dugc phan tich duya trén
cach tiép can “Ly thuyét cta su thay d8i”
(Theory of Change) (Rogers, 2014) vén dugc
xem 12 cich tiép can c6 tinh logic khi danh gia
anh hudng cua chinh sach (Nguyén Thi Thai
Lan & cs., 2021). Theo d6, sy tang trudng kinh
t&, chuyén dich co c&u kinh t& néng nghiép la
mot qué trinh thay d6i do mot loat cac yéu to
c6 tinh anh hudng day chuyén tu nhiéu phia,
trong d6 c6 vai trd quan trong ctua chinh sach
tai co cAu nganh néng nghiép. Trude hét 1a yéu
t6 PAu vao gom nhiing ngudn luc con ngudi va
tai chinh, co ché& diéu phoi cia Nha nuéc trong
Dé an va K& hoach tai co cdu nong nghiép. Cac
dau vao nay dugc st dung nhim tao ra céc
hoat déng, d6 1a noi dung cua Dé an va K&
hoach dugc trién khai. Hoat dong dugc trién
khai tao ra cac Két qu4, 1a nhiing thanh qua cu
thé ctia nganh noéng nghiép dude do ludng bing
cac chi tiéu dién tich va gia tri san xudt trén
don vi dién tich mdi ha va chat lugng lao dong
théng qua ti 1&é lao dong da qua dao tao. Tu
nhiing két qua nhan dugc da tao ra cac Anh
hudng truc tiép la nhitng thay ddi chi sé kinh
t& cia TPCT nhu quy m6 GRDP va toc do tang
trudng GRDP hang nam, ti trong co cidu kinh té&
nong nghiép, gia tri gia ting va ning suit lao
dong nong nghiép (Hinh 1). Hin nhién, cac két
qua va anh huéng trong Khung phén tich nay
12 hé qua hay t6ng hoa cta nhiéu yéu té bao
gdm nhiing déng gép cta khu vuc tu nhan cta
ngudi san xudt, tuy nhién cac hoat déng cua Dé
an va K& hoach cia TPCT nhu da néi 1a nhiing
yéu t6 quan trong c6 tinh chat dinh huéng va
thic ddy tién trinh tai co cAu néng nghiép cua
TPCT. Cac chi s& vé chat lugng lao dong, dau
tu cong va mic dd sinh lgi cia dau tu cong
(ICOR: Incremental Capital Output Ratio)
cling s€ dugc xem xét vi chiing c6 lién hé mat
thiét v6i nang suit lao déong ndng nghiép.
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Mbi trwdrng chinh sach chung vé NN-ND-NT

Pau vao
- Ngén sach, con
ngwdi va co ché diéu
phéi ctia D& an va
Ké hoach

Hoat dong
- Cac dv an thanh
phan clia Dé an va
Ké hoach

) Anh hwéng
Ket qua - GRDP

- San lvong, dién tich, \ | _ Ti trong néng

gia tri san xuat nghiép

- Chét lwong lao dong / | _ Nang suét lao

ddng néng nghiép

Béi canh kinh t& - x& héi cla dia phwong

Hinh 1. Khung phan tich tién trinh tai co cAu néng nghiép cia TPCT

Ning suat lao ddng c6 y nghia dic biét
trong viéc lam ting GDP cta qudc gia. Theo
tinh toan, giai doan 2011-2020 ting ning suit
lao dong déng goép 85,87% trong taing GDP cua
Viét Nam, trong khi ting lao ddong déng goép chi
14,13% (Téng cuc Théong ké, 2023). Khi ning
suat lao doéng ting 1 don vi thi GDP ting 0,83
don vi (The Conference Board, 2019).

Tinh trang du thita lao dong dan dén nang
suat lao dong noéng nghiép thap (Lewis, 1955;
DPinh Phi H6 & Pham Ngoc Dudng, 2011). Nang
cao nang sudt lao dong néng nghiép dong thoi
giip nang cao thu nhip cho néng dan (Park,
1992). Chat lugng lao dong thé hién qua trinh
d6 hoc van va trinh d6 chuyén mén, 1 yé&u t6 rat
quan trong quyét dinh ting trudng nang suit
lao déong (Black & Lynch, 1997; Honig, 2001;
Blundell & cs, 1999) dudc trich dan trong Téng
cuc Théng ké (2023).

Vén 1a ngudn luc can thiét dé phat huy tac
dung cta cac yéu td khac, dong thoi 1a diéu kién
dé st dung lao dong va diu tu vao ky thuat tién
tién cho san xuat cling nhu co s ha ting
(IPSARD, 2015) trich trong Pinh Xuin Nghiém
(2017) nhu thty lgi, hé théng dién, dudng giao
thong, khoa hoc k§ thuat,.. phuc vu san xut, tao
tién dé cho chuyén dich co c&u kinh t& néng thén
va téng trudng kinh t€ néi chung (St Dinh
Thanh, 2011). Bén canh vén dau tu céng, vén san
xuét 1a y&u t6 quan trong anh huéng dén ting
ning suit lao dong (Papadogonas & Voulgaris,
2005; Cin & cs., 2017; Nguyén Vian Déng, 2016;
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Nguyén Thanh Hai & Nguyén Thi Lé Hoa, 2016).
Ngoai ra, cac yéu t6 khac anh hudng dén ting
nang suat lao dong nhu nhu ciu tiéu dung ctua xa
hdi, lao dong von, tién luong, khoa hoc cong nghé,
thé ché, chinh sach cta Nha nude, cd cdu san
xuét (T6éng cuc Théng ké, 2023).

2.2. Thu thap s6 liéu va phan tich

Giai doan s6 liéu dugc phan tich 13 10 nim,
ti 2014 dén 2023, 14 thai ky c6 Dé an va tiép tuc
thuc hién K& hoach cd cdu lai nong nghiép ctua
TPCT. Nguén s6 liéu duge thu thap ti Nién giam
thong ké ctia TPCT xuét ban niam 2019 cho giai
doan s lidu 2014-2018 va nam 2024 cho giai
doan s6 liéu 2019-2023, két hgp véi cac két qua
ti bao cdo thudng nién cia S6 NN&PTNT, S¢ K&
hoach va DAu tu,... caa TPCT.

S6 liéu sau khi thu thap duge phan tich
theo phuong phap thong ké mo ta, theo d6 cac s6
trung binh, téc dd ting trudng binh quin theo
nim va tiing giai doan dugc thé hién. Céc chi s6
quan trong thé hién vai tro quan trong ciia nén
kinh t&, co cau kinh t&€ nhu GRDP, ning suit
lao ddng, von dau tu coéng,.. dudge st dung. Cac
chi s6 kinh t& nhu GRDP va ning suit lao dong
ndéng nghiép... duge tinh theo gia so sanh 2010.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Noi dung chinh cta chinh sach

Nham cu thé héa Nghi quyét 26-NQ/TW,
TPCT da ban hanh Chuong trinh s 43-CTr/TU
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(2008) vé ndéng nghiép, nong dan, néng thon.
Déng thoi,
09-NQ/TU (Thanh uy TPCT, 2012) thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng
thén méi dén nam 2020 theo chu truong chung
cia ca nuéc theo QDP800/QD-TTg (Chinh phu,
2010). Bén canh cac chinh sach néi trén, TPCT
da ban hanh céc co ché, chinh sach déc thu khac
vé x4dy dung va phat trién néng nghiép cong
nghé cao, thi diém hé trg 1ai suét cho néng dan
mua may, thiét bi phuc vu san xuit nong
nghiép giai doan 2011-2012, hd trg dau tu trén
dia ban. Dac biét, hai chinh sach quan trong c6

anh hudng 16n dén kinh t& néi chung va kinh té&

néng nghiép n(’)i riéng cia TPCT d6 la: (i) Dé an
(Quyét dinh s6 61/QD-UBND, 2017) cho giai

doan 2016-2020 va (ii) K& hoach (Quyét dinh s&

199/KH-UBND, 2021) cho giai doan 2021-2025.
Nbi dung chinh yé&u cta cac chinh sach nay tap
trung vao xay dung va phat trién néng san theo
huéng chét lugng cao, chuén héa san phadm dap
{ing yéu cau thi truong, lién két tot hon gitia san
xuat va tiéu thu theo chudi gia tri, md rong thi

TPCT ban hanh Nghi quyét sé

truong dé st dung t6t hon cac ngudn luc xa hoi,
duge tom tat trong bang 1.

Nbi dung ctia Dé an va Ké& hoach néi trén cé
thé sép xép thanh nhiing ngudn luc dau vao
chinh yéu cua tién trinh tai co cdu ndng nghiép,
bao gbm ngan sach, con ngudi va diéu phoi. Vé
ngan sach téng cong 1a 669,39 ti déng, trong d6
ngan sach nha nuéc 409,18 ti doéng chiém
61,13%, phan con lai 260,21 ti ddng thudc ngan
sach ngoai nha nuéc, chiém 38,87%. Dé an va
K& hoach dudc thuc hién véi sy lanh dao ciing
nhu thuc hién tit hau hét cac sd nganh, hoi doan
thé va UBND céc huyén, dic biét nganh néng
nghiép, khuyén néng déng vai trd chu dao. Dé
an va K& hoach dat duéi su chi dao cia UBND
TPCT va truc tiép diéu phoi cia S6 NN&PTNT,
dong thoi hang nam c6 so két danh gia giam sat
qué trinh thuc thi va két qua dat dudc. Nhiing
PAau vao tit nha nuée néi trén dong vai tro chu
dao va thuc ddy, dong thoi huy déng thém cac
ngudn luc xa hoi khac tham gia vao tién trinh
tai co cadu nong nghiép dia phuong tao ra nhiing
két qua tich cuc.

Bang 1. Cac hoat dong chinh yéu
cta chinh sach tai co cAu néong nghiép ciia TPCT

Nam

Chinh sach

NGi dung chinh sach

2017

2021

Dé an Tai co
cau kinh té
néng nghiép

Ké hoach co
cau lai nganh
néng nghiép

Cay lua: Giam dan dién tich lGa kém hiéu qua sang ddi twong khac ¢é hiéu qua hon, gia ting dién
tich Ida lién ket theo canh dong 16n, day manh (ng dung khoa hoc ky thuat (3G3T, 1P5G); xay dung
va nhan rong md hinh san xuét la theo tiéu chuan VietGAP va ving IGa nguyén liéu chéat lwong cao.

Cay &n trai: Xay dwng viing chuyén canh két hop véi du lich; phat trién viing cay &n trai theo tiéu
chuan VietGAP, (rng dung céng nghé cao, dat phdm chét an toan vé sinh thwc phadm; hd tro quang
ba san phdm; xay duwng, ding ky nhan hiéu cho cac san pham.

Chén nudi: Xay dwng lién két san xu&t nham gidm thiéu chan nudi nho 1& va tao diéu kién tiép can
thi trwong; xay dwng 20 mé hinh chan nudi khép kin; xay dwng mo hinh chan nudi theo tiéu
chuén VietGAP;

Thay s&n: Phat trién viing chuyén canh ca tra; san xuét gidng cé tra tap trung va ving nudi catra
thuo’ng pham ap dung Quy pham thwc hanh nuéi tréng thay san tét (VietGAP); phat trién gidng
thay san chét lwgng phuc vu dia phwong va céc tinh.

Ngudn vén: Ngan sach nha nuéc: 179,49 ty ddng (46,26%); ngan sach khac 208,509 ty déng
(53,74%).

+ DAy manh thuc hién co cau lai néng nghiép, phat trién ndng nghiép rng dung cong nghé cao, néng
nghiép hiru co, néng nghiép tuan hoan, néng nghiép thdng minh theo chudi gia tri.

+ M& rong céc ving san xuét hang hoa tap trung quy mé Ién gén vai chirng nhan chét lvong nong
san, xay dwng thvong hiéu, nhan hiéu, chi dan dia ly va cong nghiép ché bién, bao quan theo chudi
gia tri cac san pham chu lwc.

+ Tjép tuc trién khai Chuwong trinh myc tiéu quéc gia xay dwng néng thén mai va Chwong trinh

“mdi xa mot san phdm” gén véi xay dwng thwong hiéu ndng san dac trung va phat trién du lich cia
dia phwong.

+ Ngudn vén: Ngan sach nha nwédc 229,694 ty déng (81,62%); ngan sach khac 51,697 ty déng
(18,38%).

Nguén: UBND Thanh phé Cin Tho (2017; 2021).
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3.2. Két qua cua chinh sach

Két qua tai co cadu ndng nghiép 1a hé qua c6
dugc ti nhiing yéu t6 dau vao clla ngudsi san
xuit nhu néng ho, trang trai hay doanh nghiép
nbéng nghiép, nhung vai tro dinh huéng va thuc
ddy cta chinh sach thé hién qua Dé an va K&
hoach co cdu lai kinh t€ néng nghiép cua dia
phuong 1a rat quan trong. Cac két qua tai co ciu
néng nghiép duge thé hién qua céac chi s& vé
chuyén dich dién tich, sdn lugng va gia tri caa
cdy tréng vat nudi theo huéng gia ting hiéu qua
kinh t& (Bang 2). Dién tich gieo trong lda giam
tit 232.34 ngan ha & thoi diém 2014 xuéng con
216,22 ngan hecta sau 10 nam, gidm 16,12 ngan
hecta, trung binh mdi ndm giam 0,80% d4t gieo
trong lda. Ngugc lai, dit trong rau mau va cay
4n trai c6 gia tri cao gia ting trong cung thoi
gian. P4t trong rau mau tang 4,45 ngan hecta
va ciy an trai tang kha 16n véi 9,14 ngan hecta,
trung binh mdi nam ting 5,32% va 5,46% lan
lugt d6i véi rau mau va cay an trai. San lugng
heo tdng 3,24 ngan t4n, tudng duong ting
1,87%/mam va ca tra ting 68,13 ngan tin, tuong
duong ting 4,43%/Mmim. Qua s6 liéu trén cho
thay dién tich gieo trong lia giam, trong khi

tdng dién tich cac loai rau mau va ciy an trai cé
gia tri cao hon, phtt hdp v6i cht truong cho phép
chuyén d8i muc dich st dung dat lia kém hiéu
qua sang cac loai cay trong khac cé lgi ttc cao
hon (Chinh pht, 2015; 2019). Déi véi nganh
hang heo va ca tra, du chiu anh hudng 1én ctua
bién dong thi truong vé gia ca dau ra ciing nhu
1é thudc nguon thiic &n cong nghiép, san lugng
heo va c4 tra ciing c6 tang nhe, tuy c6 bién dong
gidm san lugng ¢ thoi diém 2019-2020 bi dich
bénh Covid-19.

Bén canh dich chuyén st dung dat, su gia
tang loi tdc trén dat dai néng nghiép va thuy
san 14 ké&t qua cua cac chinh sach tai co ciu
néng nghiép (Bang 3). Déi v6i dat nong nghiép
bao gébm d4t trong lda, cAy ngin ngay va ciy in
trai c6 gia tri lgi tdc tang tir 84,82 triéu dong &
niam 2014 (gid so sanh 2010) dén 136,98 triéu
dong vao nam 2023, tang 52,16 triéu déng trong
10 n&m, tuong duong tdc dd tang 5,47%/Mmim. Su
gia ting nay cé thé dén ti nhiéu nguyén nhan
nhu giam chi phi san xuit do gidm dau tu dua
vao k§ thuat 1 Phai 5 Gidm (1P5G) trén lda,
canh tac rau mau va ciy an trai c6 gia tri cao
hon so dat laa.

Bang 2. Dién tich va san lugng cay tréng vat nuéi chu lyc

Nam Lda (1.000ha)  Raumau (1.000ha)  Cay &n trai (1.000ha) Heo (1.000 tAn)  Ca tra (1.000 tn)
2014 232,34 n.a n.a 17,84 142,87
2015 237,95 8,66 17,26 17,99 136,49
2016 240,02 10,05 18,10 19,68 130,34
2017 240,13 11,05 18,99 20,17 155,67
2018 237,33 12,14 20,13 20,60 182,27
2019 225,14 13,05 21,65 20,37 196,16
2020 223,00 12,91 23,18 17,99 188,05
2021 222,38 14,33 24,93 18,83 182,20
2022 216,38 14,52 25,97 20,33 199,98
2023 216,22 13,11 26,40 21,08 211,00
Chénh léch -16,12 4,45 9,14 3,24 68,13
(2014-2023)
Téc dé tang, gidm' -0,80 5,32 5,46 1,87 4,43
(%/nam)

Ghi chii: n.a: Khéng cé dit lidu; (*): Téc do ting giam tinh theo trung binh CAGR (Compound Annual Growth Rate).

CAGR = (‘/en inm_ﬁ])(]/t—]) - 1, tr ong dé ‘]initial

Nguén: Cuc Théng ké Thanh phé Can Tho (2019; 2024).
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Déi véi thuy san, ca tra 1a néng san chu luc
va chiu anh hudng rat 16n cta bién déng thi
truong xuat khau khi xuat khéu chi yéu vao
Hoa Ky va Trung Quéc (ITC, 2024). Gia tri trén
mobi hetaa dat thuy san bién dong rat 16n, giam
tit 3.514,87 triéu déng/ha 6 nam 2014 xudng con
2.300,08 triéu dong ¢ nam 2023, thuc chit trong
10 nadm qua gia tri nay bién dong 1én trong cac
nam 2017, 2018, 2020 vi nhiéu nguyén nhan
(Chu Khoi, 2023).

Nhu vay, chinh sich di tao ra nhiing két
qua truc tiép d6 la gidm dién tich dat lda do
kém hiéu qua va gia ting dién tich rau mau va
cAy an trai c6 1gi tiic cao hon. Dién tich dat duge
xem 1a chi s6 c6 thé diéu khién duge dudi y
mudn chti quan cta chinh sach, trong khi d6 gia
tri trén dat dai con tuy thudc mot sd yéu to
khach quan cta bién dong thi truong. Tuy vay,
gia tri dat noéng nghiép da dudc tang 1én, bat
chap su bién dong cua thi trudng, diéu nay cho
th4y chinh sach tai cd cAu néng nghiép da di vao
chiéu siu theo huéng chuin héa san phdm va
lién két chudi gia tri dé c6 thé giam thiéu nhiing
anh hudng b4t 1gi cta thi truong. Gia tri dat
thuy sdn ma chu yéu la nuéi ca tra von phu
thudc rat 16n vao thi trudng xudt khiu thé gidi,
nén da cé nhiing bién dong kha 16n trong thoi
glan qua. Gia tri dat thuy san giam 1.214,79

triéu dong tu 2014 dén 2023, tuong duong
giam -4,6%/nim.

3.3. Anh hudéng cta chinh sach

Anh huéng ctia chinh sach tai co cAu néng
nghiép trén dia ban TPCT dugc thé hién qua
cac chi s6 vé tang truéng GRDP néng nghiép,
co cau cua GRDP néng nghiép so v6i GRDP
chung cta dia phuong, ti 1& lao ddng noéng
nghiép qua dao tao nghé va ning suit lao dong
néng nghiép. Cac chi s6 nay duge thé hién qua
bang 4 va hinh 2.

Kinh t& cia TPCT tang trudng trong 10
niam qua, chi s6 GRDP da tang tiu 56,405 ngan
t1 dong nam 2014 1én 118,491 ngan ti déng nam
2023, toc dd téng trung binh 12 8,60%/mim, day
1a toc do tang kha cao so véi trung binh chung
cia ca nubc. D61 vé6i khu vic néng nghiép,
GRDP ciing c6 chiéu huéng tuong tu, ting ti
7,14 ngan ti déng dén 11,601 ngan ti dong trong
cung thoi ki, tuong duong tang 5,54%/Mmam. Ti
trong GRDP ndéng nghiép trong nén kinh t& hién
nay chiém 10,69%, gidm 2,86%. Ti trong néng
nghiép trong nén kinh t& da gidm tu 12,66% &
nidm 2014 xudng con 9,79% nim 2023, tuong
duong giam 0,03% diém phan tram mdi nim.
Day la xu thé tich cuc trong tai co cau kinh té.

Bang 3. Gia tri san xuit néng nghiép va thuy san trén don vi dién tich (gia so sanh 2010)

N&m Gié trj d4t nong nghiép (triéu dong/ha) Gia tri sx dat thay san (triéu dong/ha)
2014 84,82 3.514,87
2015 86,29 1.745,4
2016 95,06 4.157,25
2017 107,64 1.588,5
2018 95,6 1.985,82
2019 92,84 2.097,47
2020 108,05 1.823,47
2021 112,33 1.617,54
2022 112,94 2.077,22
2023 136,98 2.300,08
Chénh léch (2014-2023) 52,16 -1.214,79
Téc do tang, gidm binh quan (%/nam) 5,47 -4,60

Nguén: Cuc Théng ké Thanh phé Can Tho (2019; 2024).
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Bang 4. Chuyén dich co cau kinh t& va lao dong néng nghiép ctia Thanh phé Can Tho

GRDP GRDP_ NN

Lao dong tdng  Lao déng néng nghiép

Nam (1.000 tiddng) (1.000tidéng) ) (Nghin nguoi) (Nghin nguoi) (%)
2014 56,405 7,140 12,66 665 246 37,07
2015 61,616 7,374 11,97 710 258 36,32
2016 67,271 7,564 11,24 710 251 35,29
2017 73,449 7,648 10,41 712 242 33,93
2018 83,221 8,519 10,24 718 217 30,17
2019 89,807 8,637 9,62 685 176 25,61
2020 89,853 9,376 10,44 687 180 26,17
2021 91,590 9,858 10,76 563 151 26,85
2022 107,687 10,548 9,80 587 157 26,77
2023 118,491 11,601 9,79 596 147 24,63
Trung binh 2014-2023 83,939 8,826 10,69 663 202 30,28
Chénh lach 2014-2023 62,086 4,461 2,86 68 -99 12,44
Téc d6 téing, giam binh 8,60 5,54 -0,03 1,20 5,58 0,04

quan (%/nam)

Nguén: Cuc Théng ké Thanh phé Can Thao (2019; 2024).

Téng luc lugng lao dong trong nén kinh t&
trén pham vi TPCT c6 khuynh huéng giam do
moét s6 1y do, trong dé viéc di cu tim kiém viéc
lam & cac tinh thanh khac, xust khéu lao dong,...
14 nhiing nguyén nhan chinh. Sé liéu cting cho
thay lyc lugng lao ddng trong khu vuc noéng
nghiép - ndng thén cé toc dd giam nhanh hon so
v6i mtc giam chung. Lao dong néong nghiép nam
2023 1a 147 ngan ngudi, chiém 24,63% so véi
tong luc lugng lao déng. Trong 10 nam qua lao
dong nong nghiép giam 99 ngan ngudi, tuong
duong giam 5,58%/mam, dong thoi ti trong lao
dong noéng nghiép giadm tu 37,07% xudng con
24,63%, tuong duong giam 0,04 diém phén tram
mdi nam. Tinh trang nay c6 thé do mot mat, lao
dong tré di cu c6 thu nhap ti cic ngadnh ngoai
nong nghiép c6 thé tét hon tit hoat dong nong
nghiép, méat khac s6 lao dong néng nghiép giam
6 thé 1a @61 tugng c6 tai nguyén néng nghiép it
6i va ho khong hudng 1loi dugc nhiéu ti tién
trinh tai co cAu nong nghiép.

Mot chi s6 quan trong khac do anh hudng
cua chinh sach tai co cAu néng nghiép d6 1a tilé
lao dong da qua dao tao. Hinh 2a cho thay ti 1&
lao dong da qua dao tao cia TPCT néi chung da
gia ting dang ké trong 10 nam qua, trung binh
dat 19,9% 0 giai doan 2014-2018 va ting lén
22,4% & giai doan 2019-2023. D61 véi linh vuc
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ndéng nghiép - ndong thon cling gia tang tuong tu,
trung binh ctia hai giai doan nay lan lugt 1a
9,1% va 11,8%. Chuong trinh dao tao nghé nong
thon, Dé 4n va K& hoach co cau lai kinh t& nong
nghiép va anh hudng chung cta ting trudng
kinh t& d& lam gia téng chit lugng lao dong
néng nghiép.

Ning suat lao ddong va niang suit lao dong
noéng nghiép 1a chi s6 quan trong khéac cia nén
kinh t& néi chung va cta linh vuc néng nghiép
néi riéng, day 1a chi sé téng hop chiu anh hudng
ctia nhiéu yéu t& nhu tang truéng GRDP, co cdu
lao dong va chat lugng lao dong. Hinh 2b cho
thdy ca ning suit lao dong va ning suat lao
dong nong nghiép déu gia tang dang ké trong 10
nim qua. ning sudt lao dong chung hién dat
198,7 triéu déng (2023) va nang suit lao dong
néng nghiép dat 78,9 triéu dong, tuong duong
39,7% nang suit lao dong chung. Day la tinh
trang chung cia cac nén kinh t& néi chung ciing
nhu 6 Viét Nam do tinh d#c thu cia nganh nong
nghiép. Cu thé, s6 liu s6 bo ndm 2023 cho thay
ning suat lao dong chung cta ca nudc theo gia
so sanh 2010 1a 199,3 triéu déng/mnim va ning
sudt lao doéng noéng nghiép la 88,5 triéu
dong/mam (Téng cuc Théng ké, 2024). Nhiing
con s6 nay déu cao hon chit it so véi nhiing chi
tiéu tuong ting cuaa TPCT.
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(b) Nang suét lao dong

Hinh 2. Chat lugng lao dong giai doan 2014-2023

Xét trén pham vi TPCT, téc d6 ting trudng
nang suit lao dong nong nghiép ting cao hon so
v6i toc do ting ctia niéng sudt lao dong néi
chung. 0 giai doan 2014-2018, trung binh ning
suat lao dong nong nghiép ting mdi nam 8,36%,
trong khi & giai doan sau 2019-2023, toc do ting
trung binh 1& 15,33%/mé&m, cao hon nhiéu so véi
toc do ting tuong tng ctia ning suit lao dong
chung cia TPCT. Diéu nay cho thay cac bién
phéap tai cd cdu noéng nghiép, dic biét 1a thuc
hién Dé an va Ké& hoach co cdu lai nganh nong
nghiép da c6 anh hudng siu sic dén nén kinh t&
noéng nghiép.

Nhu da dé cap 6 phan trén, ning suat lao
déng noéi chung va niang suit lao dong nodng
nghiép chiu anh hudng ctia nhiéu yéu té va nhu
14 hé qua cta chinh sach tai co cdu nong nghiép,
dong thoi 1a hé qua ctia von dau tu toan xa hoi
cing nhu diu tu vao linh vuc néng nghiép.
Trong tién trinh thuc hién cac néi dung chinh
sach tai cd cdu nong nghiép, von anh hudng gidn
tiép dén ting ning suat lao dong ndng nghiép,
do von 1a ngudn luc cAn thiét dé phat huy tac
dung cta cac yéu td khéac, dong thoi 1a diéu kién
dé st dung lao dong va dau tu vao ky thuat tién

tién cho san xuit cling nhu co sé ha tang
(IPSARD, 2015).

Nam 2018 va 2019, von dau tu toan xa hoi
trén dia ban TPCT chiém lan lugt 1a 3,1% va
3,3% tong von dau tu xa hoéi (Cuc Thong ké
TPCT, 2024). Trong khi d6, GRDP néng nghiép
chiém 10,24% va 9,62% GRDP cuaa toan TPCT &
cdc nam tuong tng, diéu nay cho thdy von dau
tu cong vao nong nghiép chua tucng xtng véi
déng goép cua linh vic noéng nghiép vao ting
trudng kinh t& chung ctia dia phuong. O cac
nam sau, 2020-2023 ti 1& dau tu vén nha nudc
vao nong nghiép cé gia ting trén 5%, diéu nay
c6 anh hudng nhat dinh dén gia ting nang suit
lao dong néng nghiép (Hinh 2b). Qua bang 5 cho
thay chi s6 ICOR néng nghiép (ICOR_ NN) thap
hon so véi ICOR chung ctia nén kinh té& dia
phuong, diéu nay ciing phu hgp véi nghién ctiu
cua Vo Thanh Danh & cs. (2018) theo d6 ICOR
linh vyc ndong nghiép giai doan 2011-2015 chi
dat 1,22. Nhu vay, viéc dau tu von xa hoi nhiéu
hon cho linh viic néng nghiép 1a can thiét va hop
1y vi chiing cho miic hiéu qua dau tu cao hon khi
so sdnh tudng d6i véi cac linh vuc khac trong
nén kinh té.
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Bang 5. Von dau tu toan xa hoi
va néng nghiép ctia Thanh phé Can Tho giai doan 2018-2023

N oD RNy 09 ami om0 [SO% icoR
(1.000 ti dong) (ti dong)
2018 83,221 8,519 10,24 20,182 621 3,1 2,07 0,71
2019 89,807 8,637 9,62 16,617 543 33 2,52 4,59
2020 89,853 9,376 10,44 15,278 1.209 79 328577 1,64
2021 91,590 9,858 10,76 13,670 1.394 10,2 7,87 2,89
2022 107,687 10,548 9,80 15,138 1.332 8,8 0,94 1,93
2023 118,491 11,601 9,79 17,119 1.268 7.4 1,58 1,20
Trung binh 96,775 9,756 10,1 16,334 1.061 6,8 3,00 2,16

Ghi chii: (*): Do anh hudng cua dich Covid-19, GRDP nim 2019 khéng gia ting so véi 2018, con s6 ICOR nay
tdng dét bién, chi cé gia tri tham khio va khong dua vao khi tinh ICOR trung binh cua giai doan 2018-2023.

Nguén: Cuc Théng ké Thanh phé Can Thao (2019; 2024).

3.4. Ham y chinh sach

Nong nghiép dang chia sé mot ti 1é trén dudi
10% trong téng co cdu kinh t& cia TPCT nhung
ching c6 vai trd quan trong trong phat trién kinh
t& dia phuong do yéu t& dan s6, lao dong va la
ngudn sinh ké& cta ngudi dian nong thén. Chinh
sach tai co cAu noéng nghiép cua dia phuong dang
anh hudng tich cuc dén qué trinh chuyén dich co
cau kinh t&. Cac chi sb tit két qua, anh hudng ctaa
chinh sach déu cho thay nhiing chiéu hudéng tich
cuc trong qua trinh thay ddi.

Du dat dugec nhiing thanh qua nhé céc
chinh sach trong tai co cdu, nganh noéng nghiép
dia phuong van dang con nhiéu han ché cin
phai tiép tuc cai thién nhu chuén héa san pham
va lién két chubi gia tri nong san. S liéu cho
thay, dién tich lda c6 ting dung quy trinh canh
tac tién tién nhu phong trit dich hai téng hop
(IPM), canh tac bén viing (SRP), mot phai ndm
gidm (1P5G), thuc hanh néng nghiép tot
(VietGAP) va tudng ducng dat dudi 25% trén
dién tich canh tac (UBND TPCT, 2022a), trong
khi dién tich c6 hop dong lién két chudi gia tri la
36.471ha, chiém 51% dién tich san xuat (Sé
NN&PTNT, 2024). Dién tich c4 tra nudi xuit
khdu dat cac chiing chi an toan thuc phim
296ha, chiém 55,2% tong dién tich (Thanh
Thuy, 2022; S6 NN&PTNT, 2022) va dién tich
lién két v6i cong ty ché bién xuét khau khoang
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65% (S0 NN&PTNT, 2024). Dién tich cay &n trai
dat chiing nhan VietGAP hoéc tuong ducong dat
dusi 5.800ha, chiém 25% téng dién tich (UBND
TPCT, 2022b) va dién tich dugc cdp ma vung
trong la 3.014ha dat 11% dién tich (S6
NN&PTNT, 2024). Déi v6i chidn nudi heo, hién
c6 56% s6 heo dugc nudi 6 quy md gia dinh tu
1-9 con c6 nhiéu rai ro dich bénh cfing nhu vé
sinh an toan thuc phdm (Cuc Théng ké TPCT,
2021). Tai co cau kinh t& néng nghiép vi vay can
di vao chiéu sau hon niia theo huéng tiép tuc
chuén héa san phdm noéng san theo cac tiéu
chuén qudc gia va qudc t&, lién két chudi gia tri
toan cau, dap @ing nhu cau thi trudng ngay cang
cao cua tang ldp trung luu & trong nude.

Ngoai ra, dé chuyén hoéa cac ndi dung chinh
sach tai co cau kinh t& c6 hiéu qua, viéc dau tu
ngan sach nha nuéce cho co s6 ha ting nong thon
v6i mtc dd cao hon niia 1a that su can thiét va
c6 hiéu qua cao do ti sudt lgi tic ddu tu cho
néng nghiép cao hon so vé6i cac linh vyc khac tai
dia phuong nhu da phan tich § bang 5. K& hoach
xay dung 38.000ha dén nam 2025 va 48.000ha
dén nam 2030 lda chat lugng cao gidm khi phat
thai cia TPCT trong dé 4n chung 1 triéu ha ldia
chat Iugng cao giam phat thai cia Dong bing
song Ctiu Long (UBND TPCT, 2024) ciing can
ngan sach dau tu cong cho hé thong ha tang
thuy 101, tAp huin ky thuat, ning cao ning luc
cho cac hop tac x& néng nghiép va cu thé hoéa
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chinh sach dau tu céng cho nganh néng nghiép
trong thoi gian sip téi. Tém lai, bon ham ¥
chinh sich quan trong ma dia phuong can tiép
tuc ddy manh hon niia gdm: (i) hé tro chuén hoéa
néng san dau ra dap ting yéu ciu thi truong
qudc t& héa va trong nuéc, (ii) hd trg lién két va
nang c4p chudi gia tri nong san, (iii) t6 chic san
xuét tét hon niia trong d6 chu trong phat trién
HTX nong nghiép theo chiéu sau va (iv) dau tu
cong cho ha tdng néng nghiép dé phat trién san
xuét hién dai va dong bd hon niia.

4. KET LUAN

Cac chinh sach ctia Nha nuéc vé nong
nghiép, nong dan va néng thon duge TPCT cu thé
héa bang cac Pé an tai co cadu kinh t& néng
nghiép va K& hoach lai co cdu ndng nghiép trong
cac nam da gép phan tich cuc vao tang trudng
kinh t& néi chung va kinh t& néng nghiép néi
riéng cua dia phuong. Dién tich lia kém hiéu qua
dang duge chuyén dich qua cac loai rau mau va
cdy an trai c6 hiéu qua cao hon. Gia tri dat nong
nghiép gia tdng hang nidm nho ap dung khoa hoc
k¥ thuat, gidm diu tu va tang doanh thu theo
ti€p can t6t hon vé chudi gia tri nong san. Bén
canh d6, bién dong gia ca thi trudng trong nuée
va xuét khdu c6 anh hudng nhét dinh dén nganh
hang heo va ca tra ctia dia phuong.

Téc do tang trudng GRDP caa TPCT trung
binh 8,6%/nam trong 10 nidm qua, trong khi &6
GRDP noéng nghiép ting trudng trung binh
5,54%/nam trong cung thdi ky. Ti trong kinh t&
nong nghiép trong nén kinh t& gidm dan va hién
chia sé khoang 10%. Cac chi s6 vé lao dong néng
nghiép giam dan theo thoi gian, trong khi chat
lugng lao dong thong qua chi s6 ti 1é lao dong
néng nghiép di qua dio tao nghé dang téng
hang nam va chiém trén 11,8% luc lugng lao
dong. ning suat lao dong ndong nghiép dang trén
chiéu huéng ting, trung binh khodng trén
15%/nam trong thoi gian gan day.

Nham gia tang hiéu qua cta qua trinh tai co
cdu kinh t& néng nghiép, nganh néng nghiép can
ting cudng hon niia cac bién phap khoa hoc ky
thuat tng dung vao san xudt, chudn héa san
pham, ti€p can su hon vé chudi gia tri néng san.

Ngoai ra, chinh sach dau tu céng cho néng nghiép
can dudc quan tam, gia ting ti 1& von dau tu cao
hon niia dé phat huy hiéu qua cac bién phap tai
o ciu kinh t& nong nghiép nhu da dé cap.
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