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TÓM TẮT 

Bảo hiểm nông nghiệp là công cụ bảo hiểm rủi ro cho người sản xuất nông nghiệp, giúp họ có thể phục hồi 

nhanh hơn sau các cú sốc, đồng thời thúc đẩy quản trị sản xuất tốt hơn. Để phát triển và đưa bảo hiểm nông nghiệp 

vào áp dụng trong thực tiễn cho cây trồng nói chung và cây lúa nói riêng, nhiều quốc gia trên thế giới đã xây dựng và 

thực hiện nhiều chính sách khác nhau. Bài viết sử dụng phương pháp khảo cứu, tổng quan và phân tích dữ liệu từ 

các bài báo khoa học, các báo cáo nghiên cứu, các website chính thức và một số đánh giá từ khảo sát trực tiếp năm 

2024 nhằm mục tiêu: (i) Tổng hợp và phân tích kinh nghiệm của một số quốc gia trong xây dựng và thực hiện chính 

sách bảo hiểm nông nghiệp cho cây trồng; (ii) Rút ra một số bài học kinh nghiệm và (iii) Đề xuất một số khuyến nghị 

cho thực hiện chính sách bảo hiểm nông nghiệp trên cây lúa ở Việt Nam trong thời gian tới. 

Từ khóa: Bảo hiểm nông nghiệp, chính sách, kinh nghiệm quốc tế. 

Policy Review on Agricultural Insurance for Rice Production:  
International Experience and Lessons Learnt for Vietnam 

ABSTRACT 

Agricultural insurance is a mechanism to protect producers against risks, to help them recover more quickly from 

shocks and to promote better production management. To develop and implement agricultural insurance for crops in 

general and rice in particular, many countries have developed and enacted various policies. Using review and 

analysis methodologies of secondary information, data, and reports from academic journals, websites and 

observation from the fieldtrip in 2024, this article aims: (i) to provide an overview of international experiences of 

several countries in designing and implementing agricultural insuarance policies for crops; (ii) to identify key lessons 

learnt and (iii) to propose relevant policy recommendations for the development and implementation of the 

agricultural insurance policies in Vietnam in the coming time. 

Keywords: Agricultural insurance, Policy, International experience, Lessons learnt. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Ngành lúa gäo có vð trí quan trõng trong 

ngành nông nghiệp, là sinh kế quan trõng cþa 

hàng triệu hû nöng dån, đòng gòp chính vào an 

ninh lāćng thĆc quøc gia Ċ Việt Nam. Tuy nhiên, 

cÿng nhā ngành nöng nghiệp, ngành lúa gäo cþa 

Việt Nam đang phâi đøi mặt vĉi nhiều rþi ro và 

thách thăc, đặc biệt là tác đûng tiêu cĆc tĂ thiên 

tai, dðch bệnh, biến đùi khí hêu, ô nhiễm môi 

trāĈng, biến đûng giá câ, thð trāĈng, tíc nghẽn 

chuúi cung ăng do xung đût chính trð và chiến 

tranh. Theo Tù chăc Nông nghiệp và Lāćng thĆc 

Liên hČp quøc (FAO, 2023), sø lāČng và tæn suçt 

thiên tai trên toàn cæu cò xu hāĉng tëng nhanh, 

và Việt Nam cÿng là mût trong các quøc gia chðu 

ânh hāĊng nặng cþa các rþi ro. 

Bâo hiểm nông nghiệp (BHNN) đang đāČc 

nhiều quøc gia trong đò cò Việt Nam xem là 

công cĀ thð trāĈng hú trČ giâm thiệt häi cho 

ngāĈi sân xuçt nông nghiệp nói chung và lúa 

gäo nói riêng. BHNN khuyến khích ngāĈi sân 
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xuçt đæu tā và phát triển nông nghiệp bền 

vąng, tĂ đò đòng gòp vào ùn đðnh kinh tế xã hûi 

và giâm áp lĆc tài chính lên ngân sách nhà 

nāĉc. Nhìm phát huy vai trò cþa BHNN, nëm 

2011 Thþ tāĉng Chính phþ đã ban hành Quyết 

đðnh sø 315/QĐ-TTg về thí điểm BHNN giai 

đoän 2011-2013, Nghð đðnh 58/2018/NĐ-CP về 

BHNN và nhiều vën bân hāĉng dén khác cho 

giai đoän tĂ 2019 đến nay. Mặc dù vêy, Việt 

Nam vén là mût trong nhąng nāĉc có tď lệ bao 

phþ BHNN thçp nhçt trong khu vĆc Đöng Nam 

Á và thế giĉi khi chî khoâng dāĉi 1% diện tích 

canh tác thí điểm læn thă nhçt theo Quyết đðnh 

315/QĐ-TTg (2011-2013) và dāĉi 0,1% diện tích 

canh tác cho thí điểm læn thă hai (2019-2021) 

tham gia BHNN, trong khi tď lệ này nëm 2020 Ċ 

Thái Lan là 76% và Indonesia là 8% (GIZ, 

2022a). Trên thế giĉi, 95% nông dân tham gia 

BHNN Ċ Trung Quøc và Ấn Đû và phæn còn läi 

là các khu vĆc khác (GIZ, 2022b). Việc hõc hói 

kinh nghiệm xây dĆng và thĆc hiện chính sách 

BHNN tĂ các quøc gia, trên cć sĊ đò áp dĀng 

cho Việt Nam để phát huy hiệu quâ cþa BHNN 

là rçt cæn thiết. 

Nghiên cău dĆa trên kết quâ khâo cău và 

phân tích thông tin, tài liệu và sø liệu thă cçp tĂ 

các công trình nghiên cău đāČc xuçt bân trên 

các täp chí khoa hõc, trang web cþa cć quan 

quân lĎ nhà nāĉc và cþa các các tù chăc quøc tế, 

Tùng cĀc Thøng kê, Bû Tài chính, Bû Nông 

nghiệp và Möi trāĈng, ngu÷n dą liệu tĂ báo cáo 

cþa các tù chăc quøc tế, đ÷ng thĈi đāa ra mût sø 

đánh giá dĆa trên tham gia khâo sát trĆc tiếp 

nëm 2024 về BHNN cþa nhóm tác giâ. Bài viết 

nhìm tùng quan kinh nghiệm chính sách 

BHNN cþa mût sø nāĉc, phân tích và rút ra mût 

sø bài hõc kinh nghiệm và đề xuçt mût sø gČi ý 

cho xây dĆng và thĆc hiện chính sách BHNN 

nói chung và trong sân xuçt lúa gäo nói riêng Ċ 

Việt Nam. 

2. KHÁI NIỆM VÀ VAI TRÒ CỦA BẢO 

HIỂM NÔNG NGHIỆP 

BHNN là sân phèm bâo hiểm nìm trong sø 

hćn 500 sân phèm bâo hiểm phi nhân thõ trên 

thế giĉi (g÷m bâo hiểm tài sân, bâo hiểm con 

ngāĈi và bâo hiểm trách nhiệm). BHNN là sĆ 

thóa thuên giąa nöng dån và các DNBH để cung 

cçp bâo hiểm tài chính chøng läi mçt mát cþa 

mùa màng, bâo đâm thu nhêp và bâo vệ phúc 

lČi cho nöng dån khi đøi mặt vĉi rþi ro sân xuçt 

(Rizqina & Wulandari, 2022). BHNN trong sân 

xuçt lúa gäo là cć chế chia sẻ rþi ro, bâo vệ nông 

dân khói tác đûng bçt lČi cþa thông tin bçt đøi 

xăng, lĆa chõn bçt lČi và các rþi ro khác nhau 

nhā biến đùi khí hêu, hän hán, lÿ lĀt và sinh 

vêt gây häi (Helmy & cs., 2022). Nghð đðnh sø 

58/2018/NĐ-CP đðnh nghïa “bâo hiểm nông 

nghiệp” là “loäi hình bâo hiểm dành cho đøi 

tāČng sân xuçt trong ngành nông nghiệp, lâm 

nghiệp và thþy sân, theo đò bên mua bâo hiểm 

đòng phí bâo hiểm, doanh nghiệp bâo hiểm 

(DNBH) b÷i thāĈng cho ngāĈi đāČc bâo hiểm khi 

xây ra sĆ kiện bâo hiểm” (Chính phþ, 2018). 

Bâo hiểm cây tr÷ng là bâo hiểm đāČc mua bìng 

cách trâ phí để bâo hiểm các rþi ro trong sân 

xuçt tr÷ng trõt, bao g÷m cây lúa. Nhìn chung, 

BHNN là công cĀ tài chính giýp ngāĈi sân xuçt 

nói chung và nông dân tr÷ng lúa ăng phó vĉi rþi 

ro. Khi có tùn thçt xây ra đøi vĉi rþi ro đāČc bâo 

hiểm, DNBH sẽ đánh giá, tính toán và trâ tiền 

b÷i thāĈng theo măc đû thiệt häi khöng vāČt 

quá sø tiền đāČc bâo hiểm cho ngāĈi sân xuçt. 

BHNN đòng vai trñ quan trõng trong nông 

nghiệp bìng cách giâm thiểu rþi ro liên quan 

đến các sĆ kiện khí hêu khíc nghiệt nhā lÿ lĀt 

và hän hán, có ânh hāĊng trĆc tiếp đến nëng 

suçt cây tr÷ng (Indra & cs., 2022). BHNN giúp 

bâo vệ nông dân khói mçt müa, do đò bâo đâm 

tính bền vąng cþa hoät đûng canh tác 

(Helmyand & cs., 2022). Các nghiên cău đã chî 

ra rìng, chāćng trình BHNN, đặc biệt là BHNN 

dĆa trên chî sø thĈi tiết, có thể nâng cao hiệu 

quâ sĄ dĀng tài nguyên trong sân xuçt lúa, dén 

đến câi thiện hiệu quâ kinh tế cþa ngāĈi tham 

gia bâo hiểm (Marcelo, 2023). Tuy nhiên, có 

nhąng thách thăc nhā sĆ lĆa chõn bçt lČi và rþi 

ro đäo đăc cæn đāČc giâi quyết để bâo đâm hiệu 

quâ cþa BHNN trong ngành lúa gäo (Zhang & 

cs., 2023). Ngoài ra, tham gia BHNN có thể ânh 

hāĊng đến hành vi sân xuçt cþa nông dân theo 

hāĉng nöng dån đāČc bâo hiểm có hiệu quâ kĐ 

thuêt cao hćn so vĉi nông dân không tham gia 

bâo hiểm (Deli & cs., 2022). BHNN mang läi lČi 
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ích đáng kể cho nông dân nhó nhā ùn đðnh thu 

nhêp, giâm chi phí do rþi ro, khuyến khích áp 

dĀng các công nghệ nông nghiệp xanh và bâo 

đâm an toàn cho möi trāĈng sinh thái (Turysbek 

& Kantarbayeva, 2023). BHNN đòng vai trñ 

quan trõng trong sân xuçt nông nghiệp nói 

chung và lúa gäo nói riêng, bao g÷m: (i) Bâo vệ 

tài sân, ngu÷n lĆc tài chính, giâm thiểu tác đûng 

cþa rþi ro và giýp nöng dån vāČt qua các thâm 

hõa mùa màng do thiên tai và dðch bệnh;  

(ii) Góp phæn tëng chçt lāČng, sân lāČng nông 

sân do quy trình sân xuçt đāČc quân trð tøt hćn 

khi thĆc hiện các nghïa vĀ trong hČp đ÷ng bâo 

hiểm (HĐBH); (iii) Tëng đû tin cêy, lòng tin cþa 

các bên khi tham gia chuúi giá trð, khuyến khích 

đæu tā vào sân xuçt nông nghiệp khi rþi ro đāČc 

quân trð tøt hćn; (iv) Nhà nāĉc có thể giâm áp 

lĆc tài chính khi chuyển đùi tĂ chính sách hú trČ 

trĆc tiếp cho các thiệt häi do các rþi ro sang hú 

trČ quân trð rþi ro, thýc đèy và phát triển cć chế 

thð trāĈng cho bâo hiểm (Lê Đăc Thðnh, 2024).  

3. KINH NGHIỆM VÀ BÀI HỌC QUỐC TẾ 

VỀ CHÍNH SÁCH BẢO HIỂM CHO SẢN 

XUẤT LÚA GẠO  

3.1. Kinh nghiệm quốc tế về chính sách bảo 

hiểm nông nghiệp cho sản xuất lúa gạo 

3.1.1. Thiết kế chính sách bảo hiểm  

nông nghiệp 

Täi MĐ, chính sách bâo hiểm cây tr÷ng liên 

bang læn đæu tiên đāČc giĉi thiệu vào đæu thêp 

niên 1930 khi nông nghiệp MĐ đăng trāĉc nhiều 

rþi ro thiên tai, dðch bệnh và thð trāĈng. Nëm 

1938, Quøc hûi MĐ đã thöng qua Chāćng trình 

Bâo hiểm Cây tr÷ng Liên bang (FCIP) do Cć 

quan Quân lý rþi ro thuûc Bû Nông nghiệp MĐ 

(USDA) điều hành. FCIP áp dĀng cho hćn 100 

loäi cây tr÷ng. Chính sách này thĆc hiện vĉi hai 

loäi hình bâo hiểm chính: Bâo hiểm nëng suçt, 

bâo hiểm doanh thu và áp dĀng chung cho các 

loäi cây tr÷ng. Theo đò, bâo hiểm nëng suçt bâo 

vệ nông dân khói mçt mùa do các yếu tø tĆ 

nhiên, trong khi bâo hiểm doanh thu bâo vệ hõ 

khói sĆ suy giâm doanh thu do biến đûng giá câ 

hoặc mçt mùa (USDA, 2023). TĂ nëm 1960, 

Chính phþ MĐ bít đæu trČ cçp cho BHNN để 

giâm bĉt gánh nặng cho nông dân, tuy nhiên tď 

lệ tham gia chāćng trình vén rçt thçp (UNDP, 

2024). Nëm 1980, Chính phþ MĐ ban hành Đäo 

luêt BHNN để mĊ rûng chāćng trình BHNN và 

tëng cāĈng trČ cçp. Đäo luêt này khuyến khích 

các DNBH tā nhån tham gia cüng chính phþ, 

täo ra hệ thøng bâo hiểm đøi tác công - tā 

(PPP). Đến nëm 1994, Đäo luêt Bâo hiểm rþi ro 

nông nghiệp đã đāČc thông qua, mĊ thêm nhiều 

loäi bâo hiểm, đ÷ng thĈi tëng trČ cçp và đćn 

giân hóa thþ tĀc, tĂ đò thýc đèy sø lāČng nông 

dån tham gia. Nëm 2000, chính sách BHNN 

tiếp tĀc đāČc đùi mĉi thöng qua ban hành Đäo 

luêt Câi cách bâo hiểm cây tr÷ng vĉi việc gia 

tëng trČ cçp và cung cçp nhiều lĆa chõn bâo 

hiểm hćn. Đåy cÿng là thĈi điểm bít đæu cþa 

quá trình hiện đäi hóa và phát triển BHNN 

mänh mẽ Ċ MĐ. Sau khþng hoâng kinh tế 2008, 

Đäo luêt Nông träi 2014 đāČc ban hành đã tái 

cçu trúc BHNN, loäi bó nhiều chāćng trình hú 

trČ trĆc tiếp cho nông dân và têp trung vào việc 

bâo vệ thu nhêp thông qua bâo hiểm. Nëm 

2018, Đäo luêt Nông träi sĄa đùi đã điều chînh 

hệ thøng bâo hiểm, mĊ rûng phäm vi bâo hiểm 

cây tr÷ng và vêt nuöi, tëng cāĈng tính minh 

bäch và kiểm soát chi phí cþa chāćng trình. 

Chāćng trình FCIP vén đāČc duy trì và đāČc 

chính phþ hú trČ tài chính để trČ cçp cho nông 

dân và hú trČ chi phí hành chính cho doanh 

nghiệp (USDA, 2024a; Chris, 2023). 

Trung Quøc thĆc hiện thí điểm BHNN tĂ 

nëm 1950 cho chën nuöi và cåy böng Ċ mût sø 

huyện và thð trçn, sau đò bð lãng quên. Nëm 

1982, Trung Quøc tiếp tĀc thí điểm læn thă hai 

và giao cho Công ty Bâo hiểm Nhân dân Trung 

Quøc thiết kế sân phèm và vên hành. Doanh 

thu phí bâo hiểm hàng nëm tëng đều đặn trong 

giai đoän 1982-1992, đã đät hćn 829 triệu nhân 

dân tệ vào nëm 1993. Sau đò sĀt giâm mänh khi 

các DNBH ít quan tåm hćn do lČi nhuên tĂ thð 

trāĈng này khá thçp. Giai đoän 2004-2006, 

Trung Quøc đã câi cách và thiết lêp hệ thøng 

BHNN dĆa trên chính sách, thĆc hiện thí điểm 

và hú trČ cho nông dân và DNBH (Ming, 2011). 

TĂ nëm 2007, Trung Quøc mĊ rûng chính sách 
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BHNN, mĈi các cöng ty tham gia vào chāćng 

trình, tĂ đò BHNN cò trČ cçp trĊ thành mût 

phæn quan trõng trong sân xuçt nông nghiệp 

(Wang, 2015). Nhên thçy tæm quan trõng cþa 

BHNN, Quøc vĀ viện đã ban hành Quy chế 

BHNN nëm 2012 - đāČc coi nhā luêt đæu tiên về 

BHNN Ċ Trung Quøc. Bû Tài chính tiếp tĀc ban 

hành “TrČ cçp phí BHNN tĂ Trung āćng” nëm 

2016 và “Thöng báo thí điểm bâo hiểm thâm hõa 

nông nghiệp täi các tînh sân xuçt ngÿ cøc lĉn” 

nëm 2017. Nëm 2018, Bû Tài chính, Bû Nông 

nghiệp và Nông thôn và Ủy ban Điều tiết bâo 

hiểm và ngân hàng Trung Quøc (gõi tít CBIRC) 

đã ban hành “Thöng báo về việc thí điểm về bâo 

hiểm toàn bû chi phí và bâo hiểm thu nhêp cþa 

ba loäi cåy ngÿ cøc chính” (bao g÷m cây lúa), 

trong đò tëng sø tiền bâo hiểm để trang trâi 

toàn bû chi phí canh tác và thí điểm bâo hiểm 

thu nhêp. Vën bân sø 01 cþa CBIRC về “Xåy 

dĆng hệ thøng sân phèm BHNN đa däng” và 

“Xåy dĆng cć chế phân tán rþi ro thâm hõa 

BHNN nhiều lĉp” đāČc ban hành nëm 2019. 

Tháng 10 nëm 2019, CBIRC và CĀc Quân lý 

Lâm nghiệp và Đ÷ng có quøc gia đã ban hành 

“Hāĉng dén về thýc đèy phát triển BHNN chçt 

lāČng cao” nhìm thýc đèy vai trò cþa BHNN 

trong quân lý rþi ro nông nghiệp (World Bank, 

2020). Đặc biệt, Trung Quøc coi BHNN là mût 

phæn quan trõng trong chính sách “trçn hāng 

nöng thön”, nhìm phát triển nông nghiệp và câi 

thiện đĈi søng cþa nông dân.  

BHNN Ċ Ấn Đû bít đæu tĂ nëm 1972 vĉi 

chāćng trình thí điểm “Bâo hiểm nëng suçt mùa 

vĀ” (PCIS) (bao g÷m cåy lýa) để bâo vệ nông dân 

trāĉc các tùn thçt mùa vĀ. Đåy chî là mût 

chāćng trình nhó và chāa cò hiệu quâ. Nëm 

1985, Ấn Đû tiếp tĀc triển khai “Chāćng trình 

bâo hiểm mùa vĀ toàn quøc” (CCIS) cò sĆ hČp 

tác giąa chính quyền trung āćng và đða phāćng 

nhìm mĊ rûng phäm vi bâo hiểm cho nông dân. 

Nëm 1999, chāćng trình “Bâo hiểm mùa vĀ theo 

nëng suçt quøc gia” (NAIS) đã thay thế cho 

CCIS và trĊ thành chāćng trình BHNN lĉn nhçt 

vĉi mĀc tiêu tëng cāĈng sĆ tham gia cþa nông 

dân và hú trČ tài chính cþa chính phþ. NAIS sĄ 

dĀng bâo hiểm chî sø nëng suçt cây tr÷ng cþa 

mût khu vĆc xác đðnh đāČc gõi là đćn vð bâo 

hiểm và đāČc so sánh vĉi nëng suçt lðch sĄ, nếu 

thçp hćn thì tçt câ nöng dån đāČc b÷i thāĈng 

theo tď lệ nhçt đðnh (GFDRR, 2012). Chāćng 

trình Bâo hiểm chî sø thĈi tiết (WBCIS) Ċ Ấn Đû 

đāČc triển khai læn đæu tiên nëm 2007, đāČc thí 

điểm täi mût sø bang, sau đò mĊ rûng do thành 

công cþa chāćng trình và nhu cæu cþa nông dân. 

Chāćng trình hoät đûng dĆa trên các chî sø khí 

hêu đāČc đo lāĈng tĂ xa, cho phép các khoân b÷i 

thāĈng đāČc tính toán tĆ đûng dĆa vào măc đû 

biến đûng cþa các yếu tø thĈi tiết mà không cæn 

đến đánh giá thiệt häi thĆc tế. Tháng 9/2010, 

Chính phþ phê duyệt Chāćng trình BHNN quøc 

gia (mNAIS) sĄa đùi, chuyển tĂ chāćng trình 

bâo hiểm cây tr÷ng có sĆ tài trČ tĂ Chính phþ 

sang chāćng trình bâo hiểm cây tr÷ng dĆa trên 

chế đû tính toán măc phí bâo hiểm hČp lý và 

Chính phþ trČ cçp trāĉc phí bâo hiểm cho Công 

ty BHNN Ấn Đû. Mặc dù vêy, chāćng trình cò 

sø lāČng nông dân tham gia hän chế (GFDRR, 

2012). Chāćng trình BHNN hiện đäi nhçt và lĉn 

nhçt cþa Ấn Đû là Pradhan Mantri Fasal Bima 

Yojana (PMFBY) ra mít vào tháng 2/2016, bâo 

hiểm cho hæu hết các loäi cây tr÷ng chính (bao 

g÷m lúa gäo). Bâo hiểm bao g÷m cho các giai 

đoän sân xuçt (gieo tr÷ng, chëm sòc, thu hoäch, 

thêm chí là sau thu hoäch). Chāćng trình này 

hoät đûng trên cć sĊ “tiếp cên khu vĆc”. Theo đò, 

tçt câ nông dân thuûc mût khu vĆc cĀ thể phâi 

trâ cùng mût khoân phí bâo hiểm và có cùng các 

khoân b÷i thāĈng. Cách tiếp cên khu vĆc làm 

giâm nguy cć rþi ro đäo đăc và lĆa chõn bçt lČi 

(Sanjeev & cs., 2020). Để hú trČ, Chính phþ trČ 

cçp đến 90% phí bâo hiểm cho nông dân nghèo. 

Đøi vĉi cây lúa và các cây tr÷ng chính, nông dân 

chî phâi đòng măc phí cø đðnh tĂ 1-2% giá trð 

bâo hiểm và cao nhçt khoâng 5%. Chāćng trình 

này đã thýc đèy sân xuçt nông nghiệp ùn đðnh, 

khuyến khích nöng dån đæu tā vào cöng nghệ và 

kĐ thuêt canh tác mĉi. Cùng thông tin bâo hiểm 

cây tr÷ng quøc gia (NCIP) đã đāČc phát triển để 

quân lý, phøi hČp, minh bäch, phù biến thông 

tin và cung cçp dðch vĀ tøt hćn. Thöng qua 

NCIP và Ứng dĀng Bâo hiểm cây tr÷ng, nông 

dân có thể theo dõi và nhên tçt câ thông tin về 

bâo hiểm. Chính phþ Ấn Đû têp trung nâng cao 
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nhên thăc về chāćng trình BHNN cþa tçt câ các 

bên liên quan (Ministry of Agriculture and 

Farmers Welfare of India, 2021). Ngoài các rþi ro 

thöng thāĈng, PMFBY góp phæn giâm thiểu các 

rþi ro khác nhā tùn thçt sau thu hoäch, thiên tai 

cĀc bû và mçt müa do đûng vêt hoang dã tçn 

công. PMFBY sĄ dĀng công nghệ mĉi nhā máy 

bay khöng ngāĈi lái, điện thoäi thông minh và 

công nghệ GPS thay vì các thí nghiệm truyền 

thøng để āĉc tính thiệt häi mùa màng (Sanjeev & 

cs., 2020). NhĈ đò, Chāćng trình này thu hýt 

đöng đâo nông dân tham gia. 

Bâo hiểm cho cây tr÷ng và lúa gäo cþa Thái 

Lan khĊi xāĉng nëm 1978 và đāČc mĊ rûng 

thöng qua các chāćng trình chính phþ. Hai cût 

møc quan trõng đã đðnh hình thð trāĈng BHNN 

cþa Thái Lan là sĆ ra mít Chāćng trình bâo 

hiểm cây tr÷ng quøc gia (TNCIS) cho lúa gäo 

nëm 2011 và bù sung ngö vào chāćng trình nëm 

2018 theo thóa thuên PPP, đāČc bâo lãnh bĊi 

các cöng ty đ÷ng bâo hiểm do Hiệp hûi Bâo hiểm 

tùng hČp Thái Lan (TGIA) quân lĎ. Nëm 2011, 

TGIA thay mặt cho 16 cöng ty đ÷ng bâo hiểm 

bâo lãnh cho chāćng trình bâo hiểm cho lúa và 

ngô. Chính phþ cung cçp các khoân trČ cçp phí 

bâo hiểm và hú trČ thông qua Ngân hàng Nông 

nghiệp và HČp tác xã Nông nghiệp Thái Lan 

(BAAC) và theo dõi tùn thçt mùa màng thông 

qua CĀc Khuyến nöng (DoAE). Chāćng trình 

mNAIS đāČc liên kết chặt chẽ vĉi QuĐ cău trČ 

thiên tai cþa chính phþ. Sø lāČng nông dân 

tham gia bâo hiểm cây tr÷ng đã tëng theo cçp sø 

nhân kể tĂ 2016 khi nhąng ngāĈi vay tín dĀng 

theo mùa vĀ tĂ BAAC đāČc yêu cæu mua bâo 

hiểm theo chāćng trình này và đāČc hú trČ phí 

bâo hiểm (GIZ, 2022c). Theo chāćng trình, chính 

phþ trČ cçp cho nöng dån lên đến 100% tùy theo 

vùng và măc đû rþi ro. Chāćng trình này thĆc 

hiện song song vĉi chāćng trình cău trČ thiên 

tai cþa Chính phþ. Theo chāćng trình cău trČ 

2013, trāĈng hČp nông dân bð thiệt häi toàn bû 

khi nìm trong khu vĆc “thâm hõa” thì đāČc 

chính phþ cău trČ 247 USD/ha múi Rai lúa. 

Điều này giúp cho DNBH giâm bĉt rþi ro khi 

cung cçp BHNN. Kết quâ là tď lệ diện tích tr÷ng 

lýa đāČc bâo hiểm Ċ Thái Lan đät 72-76% trong 

nëm 2020-2021 (GIZ, 2022a). 

Nhìn chung, để phát triển BHNN, khâu 

thiết kế và ban hành chính sách đều đāČc các 

quøc gia chú trõng nhìm täo nền tâng về pháp 

lĎ, cć chế thĆc hiện, cung cçp các hú trČ theo các 

chāćng trình để täo đûng lĆc cho chþ thể tham 

gia vào BHNN. Các chính sách luön đāČc câi 

cách phù hČp vĉi tĂng giai đoän phát triển và 

đðnh hāĉng cþa chính phþ các nāĉc. 

3.1.2. Thể chế và tổ chức thực hiện chính 

sách bảo hiểm nông nghiệp 

Để vên hành BHNN, các chính phþ đòng 

vai trò quan trõng thông qua các hú trČ nhā:  

(i) Täo ra hệ thøng khung pháp lĎ; (ii) Tëng 

cāĈng hệ thøng thông tin và dą liệu; (iii) Nghiên 

cău và phát triển các sân phèm bâo hiểm;  

(iv) Xây dĆng và quân lý các nền tâng giao dðch 

tài chính và hệ thøng phân phøi bâo hiểm;  

(v) TrČ cçp phí bâo hiểm; (vi) Chia sẻ hoặc tài trČ 

cho các rþi ro mang tính thâm hõa (GIZ, 2022a). 

Ngoài ra, các cć quan, tù chăc khác, DNBH và 

bân thân ngāĈi sân xuçt cÿng đòng vai trñ quan 

trõng trong thĆc hiện chính sách BHNN.  

Täi MĐ, chính sách BHNN có nhiều bên 

tham gia (National Agricultural Law Center, 

2024). Chính phþ MĐ, thông qua USDA và 

FCIP, cung cçp hú trČ tài chính cho chāćng 

trình BHNN, bâo đâm rìng các nhà cung cçp 

bâo hiểm cò đþ khâ nëng chðu đāČc rþi ro. Theo 

đò, chính phþ trČ cçp tĉi 60% phí bâo hiểm cho 

nông dân. Chính quyền đða phāćng hú trČ triển 

khai các chāćng trình bâo hiểm, cung cçp thông 

tin và täo điều kiện cho nông dân tiếp cên các 

chính sách bâo hiểm thông qua hûi thâo, têp 

huçn và truyền thông. Chính quyền đða phāćng 

phøi hČp vĉi các nhà cung cçp bâo hiểm giám 

sát việc thĆc hiện chính sách bâo hiểm. Các 

DNBH tā nhån đāČc phê duyệt (AIPs) là các đćn 

vð trĆc tiếp cung cçp và quân lĎ HĐBH và hČp 

tác chặt chẽ vĉi chính phþ để cung cçp BHNN 

cho nông dân. AIPs cung cçp các sân phèm bâo 

hiểm đāČc chính phþ phê duyệt, bâo đâm rìng 

nông dân có nhiều lĆa chõn phù hČp vĉi nhu cæu 

cþa mình. Khi nông dân sân xuçt gặp các tùn 

thçt, các DNBH sẽ thèm đðnh và xĄ lý các yêu 

cæu b÷i thāĈng theo quy đðnh cþa FCIP. AIPS 

đāČc chính quyền liên bang bâo trČ và chia sẻ 
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rþi ro, qua đò giýp giâm thiểu gánh nặng tài 

chính trong trāĈng hČp xây ra thâm hõa (USDA, 

2024b). Hệ thøng cć quan thĆc hiện chính sách 

BHNN Ċ MĐ có sĆ tham gia cþa các tù chăc:  

(i) Các Hiệp hội (Hội nông dân) giúp nông dân 

hiểu rô hćn về quyền lČi cþa mình, vên đûng 

chính sách để câi thiện chāćng trình bâo hiểm 

và hú trČ kĐ thuêt trong quá trình tham gia bâo 

hiểm (National Farmers Union, 2024); (ii) Các 

cơ quan nghiên cứu thĆc hiện nghiên cău về rþi 

ro nông nghiệp và hiệu quâ cþa chāćng trình 

bâo hiểm, đòng gòp vào câi thiện chính sách và 

quy trình bâo hiểm nhā Đäi hõc Illinois 

Urbana-Champaign và Trung tâm Chính sách 

lāćng thĆc và Nông nghiệp quøc gia (NCFA). 

Quá trình thĆc hiện chính sách BHNN Ċ 

Trung Quøc có sĆ phân công trách nhiệm rõ 

ràng giąa chính quyền trung āćng và đða 

phāćng. Chính quyền trung āćng xåy dĆng và 

ban hành chính sách, chính phþ hāĉng dén và 

cung cçp trČ cçp, khuyến khích sĆ tham gia cþa 

các bên. Chính quyền đða phāćng cçp tînh làm 

việc vĉi các DNBH chuyên nghiệp để xây dĆng 

chính sách và quy đðnh liên quan Ċ cçp tînh. SĆ 

tham gia cþa chính quyền đða phāćng têp trung 

vào việc thýc đèy chāćng trình thí điểm và cung 

cçp hú trČ kĐ thuêt cæn thiết cho các DNBH đða 

phāćng. Chính quyền cçp tînh, khu tĆ trð và 

thành phø trĆc thuûc có thể xác đðnh mô hình 

kinh doanh BHNN phù hČp vĉi điều kiện cĀ thể 

cþa đða phāćng mình. Chính quyền các đða 

phāćng khöng tham gia hoät đûng kinh doanh 

BHNN, mà trên cć sĊ tôn trõng quyền tĆ chþ về 

phát triển sân phèm, đðnh giá, hoät đûng bâo 

lãnh cþa DNBH để điều tiết thð trāĈng và thĆc 

hiện trČ giúp về nghiệp vĀ bâo hiểm theo quy 

đðnh cþa pháp luêt (Ming & cs., 2011).  

Chāćng trình PMFBY Ċ Ấn Đû hoät đûng 

dāĉi sĆ hāĉng dén và kiểm soát cþa CĀc Nông 

nghiệp, HČp tác và Phúc lČi nông dân, Bû Nông 

nghiệp và Phúc lČi Nông dân. Chính phþ Ấn Đû 

và tiểu bang có liên quan phøi hČp vĉi nhiều cć 

quan khác, các tù chăc tài chính nhā Ngån hàng 

Thāćng mäi, Ngân hàng HČp tác xã, Ngân hàng 

Nông thôn Khu vĆc và các cć quan quân lý khu 

vĆc, các cć quan nhà nāĉc về nông nghiệp, hČp 

tác, làm vāĈn, thøng kê, thông tin, khoa hõc và 

công nghệ„ cüng phøi hČp thĆc hiện (Sanjeev & 

cs., 2020).  

Thái Lan có mût hệ thøng các tù chăc và cć 

quan tham gia xây dĆng và thĆc hiện chính 

sách BHNN. Vën phñng Chính sách tài chính 

(FPO) thuûc Bû Tài chính chðu trách nhiệm 

thiết kế và xây dĆng chính sách, CĀc Khuyến 

nông (DOAE) thuûc Bû Nông nghiệp và HČp tác 

xã đëng kĎ cho nöng dån tham gia và xem xét 

thiệt häi Ċ phäm vi quøc gia. CĀc Phòng chøng 

và Giâm nhẹ Thiên tai (DDPM) thĆc hiện xác 

đðnh thiên tai và giâm thiểu rþi ro trong lïnh 

vĆc nông nghiệp và liên kết vĉi cung cçp thông 

tin cho BHNN. Ngân hàng Nông nghiệp và HČp 

tác xã Nông nghiệp (BAAC) - kết hČp để bán bâo 

hiểm lúa gäo và hú trČ phí bâo hiểm cho nông 

dân có khoân vay täi ngån hàng. Vën phñng Ủy 

ban Bâo hiểm (OIC) xem xét và thông qua 

HĐBH lýa gäo. Hiệp hûi Bâo hiểm tùng hČp 

Thái Lan (TGIA) thĆc hiện quân lý thay mặt 

cho các DNBH trong nāĉc và phøi hČp để đâm 

bâo các DNBH thĆc hiện đýng nghïa vĀ (Asean 

Insurance Council, 2023).  

3.1.3. Thiết kế và triển khai sản phẩm bảo 

hiểm nông nghiệp cho cây lúa 

Bâo hiểm chî sø thĈi tiết và bâo hiểm chî sø 

nëng suçt là hai loäi hình bâo hiểm phù biến 

đāČc áp dĀng trên cây lúa Ċ nhiều quøc gia. Ở 

MĐ, Đäo luêt Bâo hiểm cây tr÷ng (Crop 

Insurance Act) quy đðnh việc thiết kế sân phèm 

BHNN theo yêu cæu cþa chính phþ. DNBH 

tham gia xây dĆng sân phèm và là đćn vð phân 

phøi trĆc tiếp sân phèm này. Các sân phèm và 

loäi hình bâo hiểm đāČc áp dĀng khá đa däng 

täi MĐ. Theo chāćng trình bâo hiểm cây tr÷ng, 

các loäi hình bâo hiểm đāČc áp dĀng g÷m bâo 

hiểm chî sø nëng suçt cây tr÷ng, bâo hiểm chî sø 

thĈi tiết, bâo hiểm doanh thu cho mût loäi cây 

tr÷ng và bâo hiểm doanh thu toàn trang träi. 

Ngoài ra, ngāĈi sân xuçt có thể lĆa chõn mua 

bâo hiểm bù sung (phäm vi bâo hiểm rûng hćn 

và măc bâo hiểm cao hćn) kết hČp vĉi bâo hiểm 

cþa chāćng trình bâo hiểm cây tr÷ng truyền 

thøng (USDA, 2024c).  

Ấn Đû áp dĀng bâo hiểm chî sø thĈi tiết và 

bâo hiểm nëng suçt vĉi sĆ tham gia mänh mẽ 

cþa chính phþ và các DNBH. Chāćng trình Bâo 
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hiểm chî sø thĈi tiết (WBCIS) sĄ dĀng các chî sø 

thĈi tiết để xác đðnh măc đû thiệt häi đøi vĉi cây 

tr÷ng và cây lúa. CĀ thể, WBCIS bâo vệ nông 

dån trāĉc các hiện tāČng thĈi tiết bçt thāĈng 

nhā māa quá nhiều, khô hän, lÿ lĀt, hoặc nhiệt 

đû bçt thāĈng. DĆa trên các chî sø khí hêu đāČc 

đo lāĈng tĂ xa, chāćng trình này xác đðnh măc 

b÷i thāĈng cho nông dân mà không cæn đánh giá 

trĆc tiếp täi cánh đ÷ng. Nếu chî sø thĈi tiết đät 

ngāċng gây thiệt häi, nông dân sẽ tĆ đûng nhên 

đāČc b÷i thāĈng. Phāćng pháp bâo hiểm này 

khá đćn giân, minh bäch, giâm thiểu chi phí 

giám đðnh thiệt häi và giúp quá trình b÷i 

thāĈng diễn ra nhanh chòng. Chāćng trình rçt 

phù hČp cho các vùng tr÷ng lýa thāĈng xuyên 

chðu ânh hāĊng cþa thĈi tiết khíc nghiệt. Bên 

cänh đò, mût hình thăc BHNN nąa cþa Ấn Đû là 

dĆa theo lāČng māa. Nöng dån đāČc đền bù nếu 

lāČng nāĉc māa trong müa māa nhó hćn 95% so 

vĉi dĆ báo. MĆc nāĉc māa tham khâo là bình 

quån lāČng nāĉc māa cþa tĂng giai đoän 10 

ngày trong mùa vĀ cþa cây tr÷ng.  

Trung Quøc đã phát triển mût hệ thøng sân 

phèm BHNN toàn diện. Các sân phèm chính bao 

g÷m bâo hiểm cho các loäi cåy ngÿ cøc (bao g÷m 

lúa gäo) và cây có dæu, vêt nuöi cć bân, rĂng cûng 

đ÷ng và rĂng thāćng mäi. Bâo hiểm chî sø thĈi 

tiết và bâo hiểm chî sø giá là nhąng loäi có tính 

sáng täo nhçt Ċ nāĉc này. Các loäi bâo hiểm liên 

quan khác đòng gòp mût phæn vào sĆ đa däng 

cþa thð trāĈng bâo hiểm. Đến nëm 2019, Trung 

Quøc đã cò 16 sân phèm nông nghiệp đāČc thông 

qua trong danh mĀc trČ cçp tài chính trung āćng 

và 270 loäi sân phèm bâo hiểm khác nhau bao 

g÷m cây tr÷ng, vêt nuôi, rĂng và nuôi tr÷ng thþy 

sân (World Bank, 2020). 

Nhā vêy, các sân phèm và loäi hình BHNN 

cæn đāČc thiết kế đa däng, áp dĀng phù hČp, 

đáp ăng nhu cæu cþa ngāĈi sân xuçt và phù hČp 

vĉi nëng lĆc cung cçp cþa các DNBH cÿng nhā 

dĆa vào tình hình cþa tĂng quøc gia theo tĂng 

giai đoän phát triển. 

3.1.4. Hỗ trợ tài chính cho thực hiện chính 

sách bảo hiểm nông nghiệp 

a. Trợ cấp phí bảo hiểm cho người sản xuất  

Chính phþ Thái Lan trČ cçp phí bâo hiểm và 

hú trČ khác thông qua Ngân hàng Nông nghiệp 

và HČp tác xã nông nghiệp Thái Lan (BAAC). Đøi 

vĉi nông dân có khoân vay täi BAAC, phí bâo 

hiểm đāČc cø đðnh Ċ măc 17,7 USD/ha cho tçt câ 

các khu vĆc có rþi ro thiên tai, đāČc trČ cçp 

100% tĂ BAAC (7 USD/ha chiếm khoâng 40% 

măc phí) và tĂ chính phþ (10,7 USD/ha chiếm 

60% măc phí). Nông dân tr÷ng lýa đāČc miễn 

phí bâo hiểm và đāČc tĆ đûng đëng kĎ tham  

gia chāćng trình BHNN khi có khoân vay  

4.000 Baht täi BAAC. TrāĈng hČp không có 

khoân vay, đøi vĉi vùng có rþi ro thçp thì phí 

bâo hiểm 10,1 USD/ha và đāČc chính phþ hú 

trČ 100%, đøi vĉi vùng rþi ro trung bình thì phí 

bâo hiểm là 38,7 USD/ha (chính phþ hú trČ 

10,1 USD tāćng đāćng 26% măc phí), vùng rþi 

ro cao thì phí bâo hiểm là 42,4 USD/ha (chính 

phþ hú trČ 10,1 USD tāćng đāćng 24%) và 

phæn còn läi nông dân phâi tĆ chi trâ. NhĈ 

cách thăc hú trČ này, sø lāČng nông dân tham 

gia chāćng trình bâo hiểm tëng nhanh kể tĂ 

nëm 2016 täi Thái Lan (Asean Insurance 

Council, 2023; GIZ, 2022c).  

Ở MĐ, đa sø nông dân mua BHNN mût 

phæn nhĈ sĆ hú trČ tài chính cþa chính phþ. 

Hàng nëm, Chính phþ MĐ chi khoâng 10 tď Đö 

la để tài trČ cho BHNN, trong đò trČ cçp cho phí 

bâo hiểm cho nông dân là 8 tď Đö la. MāĈi bøn 

DN đã tham gia và hāĊng lČi tĂ chāćng trình 

BHNN. Chính phþ hú trČ cho nông dân 62% phí 

bâo hiểm. TĂ 2000 đến nëm 2016, nöng dån MĐ 

đã đāČc b÷i thāĈng khoâng 65 tď USD, vāČt qua 

câ tùng phí bâo hiểm mà hõ đã phâi bó ra (Chris 

Edwards, 2023). 

Nëm 2007, Trung Quøc đã ban hành 

Chāćng trình BHNN vĉi cách tiếp cên thð 

trāĈng nhāng đāČc chính phþ hêu thuén thông 

qua trČ cçp phí bâo hiểm (World Bank, 2020). 

Ủy ban Trung āćng Trung Quøc đã phê duyệt 1 

tď Nhân dân tệ cho quĐ trČ cçp BHNN và áp 

dĀng thí điểm Ċ 6 tînh (H÷ Nam, Cát Lâm, Nûi 

Möng, Tån Cāćng, Tă Xuyên và Giang Tö) nëm 

2007. Các khoân trČ cçp cþa chính quyền trung 

āćng và đða phāćng lĉn hćn 50% phí bâo hiểm. 

Các DNBH đāČc đề nghð dĆ trą thặng dā tĂ 

BHNN nhā mût quĐ thâm hõa cho nhąng tùn 

thçt thâm khøc trong tāćng lai (Ming & cs., 

2011). Täi Bíc Kinh, chính phþ trČ cçp phí bâo 
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hiểm 50% cho nông dân và trČ cçp 50% chi phí 

hoät đûng cho các DNBH; 0,1% giá trð gia tëng 

cþa nông nghiệp tĂ nëm trāĉc đāČc gią läi và 

đāa vào quĐ dĆ phòng rþi ro thiên tai nông 

nghiệp. Khi tď lệ tùn thçt đāČc bâo hiểm đät 

160%, chính phþ b÷i thāĈng cho các DNBH tĂ 

quĐ dĆ phòng rþi ro thiên tai (Ming & cs., 2011). 

Trung Quøc là thð trāĈng BHNN đăng thă nhçt 

châu Á và thă hai thế giĉi về doanh thu phí bâo 

hiểm (World Bank, 2020). TĂ nëm 2022 đến 

2023, Trung Quøc hú trČ đäi trà phí BHNN theo 

tď lệ ngân sách: Trung āćng 40%, đða phāćng 

30%, ngāĈi sân xuçt 30% (Dāćng Hoàng Lan 

Chi, 2023). Ngân sách trâ thîng cho công ty bán 

BHNN. Chính phþ hú trČ phí BHNN cho toàn 

bû 24 triệu hecta lúa (do rþi ro cao về lÿ lĀt, hän 

hán và BĐKH trong khi yêu cæu an ninh lāćng 

thĆc tëng, thu nhêp cþa ngāĈi tr÷ng lúa thçp).  

Ở Ấn Đû, tĂ nëm 1999 chāćng trình NAIS 

đāČc Chính phþ Ấn Đû tài trČ phæn lĉn phí bâo 

hiểm cho nông dân và hú trČ thöng qua các cć sĊ 

dą liệu và công nghệ giám sát nëng suçt tĂ xa. 

Nông dân chî phâi trâ phí tøi đa là 5% cho các 

loäi cây tr÷ng khác nhau (thöng thāĈng chî là  

1-2%, cây lúa là 1,5%), phæn phí vāČt quá sẽ do 

chính quyền trung āćng và chính quyền tiểu 

bang hú trČ trên cć sĊ 50:50, ngoäi trĂ khu vĆc 

Đöng Bíc là 90:10 (Ministry of Agriculture and 

Farmers Welfare of India, 2021).  

Kinh nghiệm các nāĉc cho thçy rìng chính 

phþ đòng vai trñ quan trõng trong việc hú trČ và 

thýc đèy sĆ tham gia cþa ngāĈi sân xuçt vào các 

chāćng trình bâo hiểm thông qua các biện pháp 

trČ cçp phí bâo hiểm, hú trČ tài chính và cć chế 

quân lý rþi ro.  

b. Hỗ trợ cho doanh nghiệp cung cấp bảo hiểm 

nông nghiệp 

Vĉi DNBH, Chính phþ MĐ hú trČ chi phí 

vên hành khi cung cçp BHNN. CĀ thể, Chính 

phþ MĐ hú trČ chi phí quân lý cho các DNBH 

tham gia vào chāćng trình BHNN liên bang và 

chính phþ nhên tái bâo hiểm cho các DNBH 

(USDA, 2024a). Chính phþ MĐ bó ra 2 tď Đô la 

múi nëm để hú trČ chi phí quân lý hành chính 

cho 14 DNBH đāČc chçp thuên (Chris, 2023). 

Chính phþ Nhêt Bân đòng vai trñ là nhà tái 

bâo hiểm cuøi cùng cho toàn bû chāćng trình 

BHNN. BHNN Ċ Nhêt Bân đāČc phân loäi 

thành các chāćng trình quøc gia và không bít 

buûc. Chính phþ trČ cçp hoät đûng cho các 

DNBH tham gia chāćng trình bâo hiểm cău trČ 

lén nhau để trang trâi các chi phí hành chính 

liên quan đến hoät đûng cþa chāćng trình. 

Chính phþ thĆc hiện tái bâo hiểm vĉi măc 100% 

trách nhiệm bâo hiểm (Yonekura, 2019). 

Để khuyến khích cung cçp BHNN, chính 

phþ Trung Quøc cung cçp các āu đãi và hú trČ tài 

chính nhìm giâm thiểu rþi ro cho các DNBH. 

Các DNBH tā nhån đāČc khuyến khích triển 

khai các sân phèm bâo hiểm cho cây lúa và cây 

tr÷ng khác thông qua các gói hú trČ và hČp tác vĉi 

chính quyền đða phāćng. Trung Quøc thành lêp 

các quĐ dĆ phòng rþi ro để hú trČ DNBH trong 

trāĈng hČp xây ra thiên tai nghiêm trõng. Điều 

này giúp bâo đâm khâ nëng b÷i thāĈng cho nông 

dân khi có thiệt häi lĉn do lÿ lĀt, hän hán hay 

bão. Nếu tùn thçt nhó hćn 160% phí bâo hiểm, 

DNBH chðu trách nhiệm b÷i thāĈng toàn bû. Tď 

lệ tùn thçt tĂ 160% đến 300% phí bâo hiểm, DN 

tái bâo hiểm chðu trách nhiệm b÷i thāĈng theo 

hČp đ÷ng tái bâo hiểm. Nếu tď lệ tùn thçt lĉn hćn 

300% thì chính phþ sẽ b÷i thāĈng (Dāćng Hoàng 

Lan Chi, 2023). 

Nhā vêy, có thể thçy bên cänh hú trČ cho 

ngāĈi sân xuçt, chính sách hú trČ cho DNBH 

(āu đãi, trČ cçp, hú trČ tài chính, tái bâo hiểm, 

quĐ dĆ phñng) cÿng rçt quan trõng để thýc đèy 

sĆ tham gia cþa DNBH cùng phát triển thð 

trāĈng BHNN. 

3.2. Bài học kinh nghiệm cho thiết kế và 

thực hiện chính sách bảo hiểm nông 

nghiệp trong sản xuất lúa gạo ở Việt Nam 

BHNN Ċ Việt Nam bít đæu thí điểm vĉi cây 

lúa Ċ huyện VĀ Bân (Nam Đðnh) tĂ nëm 1982 

và trâi qua 4 læn thí điểm khác nhau đāČc thĆc 

hiện bĊi Nhà nāĉc. Giai đoän 2011-2013, BHNN 

đāČc thí điểm theo quyết đðnh 315/QĐ-TTg đøi 

vĉi cây lúa, vêt nuôi và thþy sân täi đða bàn 20 

tînh, thành phø cho các rþi ro thiên tái và dðch 

bênh. Chāćng trình này bāĉc đæu xây dĆng đāČc 

cć chế chính sách thí điểm, thu hýt đāČc nông 

dân tham gia và thĆc hiện b÷i thāĈng khi xây ra 

tùn thçt Ċ mût sø đða phāćng. Giai đoän  



Bùi Thị Việt Anh, Nguyễn Phượng Lê, Lê Thị Thanh Loan 

379 

2011-2013 có 236.396 hû tham gia BHNN bâo 

hiểm chî sø cho cây lúa (g÷m: 76,5% hû nghèo; 

16,8% hû cên nghèo; 6,7% hû trung bình). Các 

DNBH đã thĆc hiện b÷i thāĈng 17,4 tď đ÷ng (tď 

lệ b÷i thāĈng 19%) cho cây lúa (Bû Tài chính, 

2014). Nëm 2018, Chính phþ ban hành Nghð 

đðnh sø 58/2018/NĐ-CP về BHNN nhìm täo ra 

mût khung pháp lý ùn đðnh, thøng nhçt và phù 

hČp vĉi đặc điểm sân xuçt nông nghiệp cþa Việt 

Nam. Để triển khai, Chính phþ ban hành quyết 

đðnh sø 22/2019/QĐ-TTg và quyết đðnh 

13/2022/QĐ-TTg về thĆc hiện chính sách hú trČ 

BHNN. Tuy nhiên, triển khai BHNN nói chung 

và trên cåy lýa cÿng khöng đät kết quâ đáng kể 

tĂ 2019 đến 2023. Doanh thu phí BHNN nëm 

2023 đät khoâng 42 tď đ÷ng, chiếm 0,06% tùng 

doanh thu phí bâo hiểm. 

Tùng quan các nghiên cău cþa Lê Đăc Thðnh 

(2024); Bû Tài chính (2014) và đánh giá cþa 

nhóm tác giâ tĂ việc tham gia các cuûc khâo sát 

về BHNN nëm 2024 cho thçy phát triển BHNN Ċ 

Việt Nam chāa đät kết quâ nhā kč võng do nhiều 

nguyên nhân: (i) Đối với nông dân và các tổ chức 

sản xuất: Nhên thăc, nëng lĆc, kiến thăc và 

thông tin về sân phèm và cách thăc vên hành 

cþa BHNN và chính sách hú trČ BHNN hän chế; 

Nëng lĆc tài chính hän chế; Quy trình đánh giá 

thiệt häi và đền bü chāa thóa mãn đāČc kč võng 

cþa hõ nên còn tranh chçp Ċ nhiều trāĈng hČp; 

(ii) Đối với DNBH: BHNN là loäi hình có rþi ro 

cao, nhāng doanh thu thçp; nhiều trāĈng hČp 

khöng tìm đāČc nhà tái bâo hiểm phù hČp, gặp 

khò khën trong thiết kế đāČc các sân phèm 

BHNN đa däng và phù hČp vĉi các điều kiện sinh 

thái và đða lý cþa các vùng sân xuçt, việc thu 

thêp dą liệu (chi phí, chçt lāČng, dą liệu) và thĆc 

hiện công tác b÷i thāĈng tøn nhiều chi phí khi 

quy mô sân xuçt nông nghiệp Ċ Việt Nam nhó và 

manh mún; (iii) Đối với cơ quan quản lý các cấp: 

Nhên thăc, kiến thăc và nëng lĆc triển khai hän 

chế trong khi không có ngu÷n lĆc hú trČ tĂ nhà 

nāĉc cho cán bû kiêm nhiệm; hệ thøng các vën 

bân hāĉng dén cĀ thể trong triển khai còn thiếu; 

các vùng rþi ro cao có nhiều hû nghèo/cên nghèo 

thāĈng có lĆc lāČng cán bû và ngāĈi dân hän chế 

về nëng lĆc, khöng đþ điều kiện để tuyên truyền, 

phù biến và hāĉng dén. 

ThĆc tế thí điểm cþa Việt Nam và kinh 

nghiệm chính sách BHNN cþa các nāĉc, có thể 

rút ra mût sø bài hõc cho xây dĆng và thĆc hiện 

chính sách BHNN trong sân xuçt lúa gäo Ċ Việt 

Nam. CĀ thể, đøi vĉi việc thiết kế và ban hành 

chính sách: (i) Quá trình nghiên cău và xây 

dĆng chính sách cæn khuyến khích sĆ tham gia 

cþa DNBH, tù chăc nghiên cău, trāĈng đäi hõc, 

tù chăc xã hûi cûng đ÷ng; (ii) Hệ thøng các sân 

phèm bâo hiểm cæn đa däng hćn để tëng sĆ lĆa 

chõn, không chî bâo hiểm chî sø nëng suçt mà 

mĊ rûng bâo hiểm câ trang träi sân xuçt và tài 

sân sân xuçt và nhiều đða bàn hćn, (iii) Nhà 

nāĉc cæn cân nhíc măc phí bâo hiểm hú trČ cho 

các hû và trang träi, doanh nghiệp sân xuçt 

(không chî têp trung cho hû nghèo, cên nghèo) 

để khuyến khích sĆ tham gia cþa nhiều nhóm 

đøi tāČng; (iv) Đøi vĉi các vùng có rþi ro và nguy 

cć lĉn về thâm hõa, Chính phþ cân nhíc hú trČ 

phí bâo hiểm lên đến 100%, đ÷ng thĈi có thể 

tham gia tái bâo hiểm cho các DNBH trong 

trāĈng hČp rþi ro cao và cæn thiết phâi bâo hiểm 

mà thiếu các nhà tái bâo hiểm quøc tế tham gia. 

Bảng 1. Kết quả triển khai bảo hiểm nông nghiệp cho cây lúa ở Việt Nam  

Giai đoạn 
Địa bàn thí điểm  
theo chính sách 

Địa bàn  
đã thực hiện 

Số lượt hộ 
tham gia (hộ) 

Tổ chức 
sản xuất 

Doanh thu 
phí BHNN 
(tỷ đồng) 

Giá trị được 
bảo hiểm  
(tỷ đồng) 

Tỷ lệ bồi 
thường

(1)
 

(%) 

2011-2013 Thái Bình, Nam Định, 
Nghệ An, Hà Tĩnh, Bình 
Thuận, An Giang,  
Đồng Tháp 

Cả 7 tỉnh 236.396 1 91,9 2.151 19 

2019-2021 Nghệ An, Thái 
Bình 

12.911 - 3,91 65,858 3,7 

Ghi chú: Kể từ khi thực hiện quyết định số 13/2022/QĐ-TTg đến tháng 12/2023, chưa có kết quả thực  

hiện trên thực tế đối với cây lúa; (1): Tỷ lệ bồi thường = Tổng số tiền bồi thường/Tổng số doanh thu phí bảo 

hiểm ×100% 
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Đøi vĉi thĆc hiện chính sách: (i) Công tác 

giáo dĀc và truyền thöng cho ngāĈi sân xuçt và 

các tác nhân về BHNN, chính sách BHNN, nâng 

cao nëng lĆc trong quân trð sân xuçt trāĉc các 

rþi ro nhā tuån thþ quy trình và tiêu chuèn cæn 

đāČc chú trõng mänh mẽ hćn; (ii) Quy trình 

quân lý/quân trð thích hČp đøi vĉi sân xuçt khi 

tham gia BHNN cæn đāČc quan tâm mänh hćn; 

(iii) Huy đûng sĆ tham gia cþa chính quyền các 

cçp, các bên liên quan (tù chăc nghiên cău, 

trāĈng đäi hõc, tù chăc quøc tế,„) cüng nghiên 

cău, cung cçp thông tin và hú trČ thĆc hiện 

chính sách BHNN, giám sát quân trð, b÷i 

thāĈng là mût giâi pháp khá hiệu quâ; (iv) Để 

mĊ rûng và thýc đèy triển khai BHNN có thể 

dùng chính sách kết hČp vĉi phát triển các lïnh 

vĆc khác nhā BHNN gín vĉi các khoân vay cho 

nông nghiệp tĂ ngân hàng; (v) Chính phþ cæn 

chú trõng hćn trong cöng tác xåy dĆng cć sĊ dą 

liệu thĈi tiết, khí hêu, nëng suçt, dðch bệnh„ để 

có thể cung cçp và cêp nhêt kðp thĈi giýp tëng 

cāĈng đû chính xác, tëng hiệu quâ đánh giá 

thiệt häi và đû tin cêy cþa BHNN. Mặt khác, 

điều không thể phþ nhên đāČc là BHNN phát 

triển đāČc phæn lĉn nhĈ vào chính sách hú trČ 

tài chính và trČ cçp cþa Chính phþ và điều này 

chāa thể xóa bó ngay lêp tăc Ċ nāĉc đang phát 

triển vĉi nhiều rþi ro nhā Việt Nam. 

4. KẾT LUẬN 

BHNN là công cĀ hú trČ tích cĆc cho sân 

xuçt nông nghiệp nói chung và sân xuçt lúa gäo 

nòi riêng trāĉc các rþi ro, nhāng cÿng là lïnh 

vĆc gặp nhiều khò khën để thĆc hiện cć chế thð 

trāĈng hoàn toàn trên thĆc tiễn. Các rþi ro và 

thách thăc ngày càng tëng, do đò cöng cĀ chính 

sách BHNN cæn đāČc quan tåm đýng măc Ċ các 

nāĉc và Việt Nam. Lðch sĄ phát triển BHNN 

cþa Việt Nam vén còn khá mĉi mẻ so vĉi nhiều 

quøc gia. Quy mô và phäm vi thĆc hiện chính 

sách BHNN còn hän chế. Do đò, nghiên cău và 

hõc hói kinh nghiệm quøc tế về xây dĆng và 

thĆc hiện chính sách BHNN cæn tiếp tĀc thĆc 

hiện. Bài hõc kinh nghiệm chî ra rìng Việt Nam 

vén cæn tiếp tĀc rà soát, điều chînh và đùi mĉi 

chính sách BHNN cho phù hČp vĉi bøi cânh mĉi, 

mĊ rûng nghiên cău và xây dĆng danh mĀc đa 

däng các sân phèm bâo hiểm cho cây tr÷ng và 

cây lúa, cho các chþ thể sân xuçt, mĊ rûng phäm 

vi về đøi tāČng và đða bàn áp dĀng, mặt khác 

cæn quan tåm hćn đến têp huçn, hāĉng dén và 

nång cao nëng lĆc về BHNN và chính sách 

BHNN, nång cao nëng lĆc quân trð rþi ro cho 

các tác nhån tham gia, đ÷ng thĈi cÿng cæn quan 

tâm hú trČ DNBH thöng qua chính sách āu đãi 

và hú trČ tái bâo hiểm trong các trāĈng hČp cæn 

thiết. Mặt khác, cæn phát huy vai trò và nâng 

cao nëng lĆc cþa các bên liên quan tĂ Trung 

āćng đến đða phāćng cüng vĉi việc phân bù 

ngu÷n lĆc tài chính phù hČp và kðp thĈi để thĆc 

hiện chính sách. Đ÷ng thĈi, cæn thu hút sĆ quan 

tâm thêm tĂ cûng đ÷ng nghiên cău và các tù 

chăc cò liên quan để cùng nghiên cău và thúc 

đèy thĆc hiện chính sách BHNN.  
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