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TOM TAT

Thoat ngh&o bén virng & viing dan toc thidu sé 1a mot trong cac chi trwong 16n clia Dang, Nha nwéc nham cai
thién ddi séng vat chéat va tinh than cho ddng bao dan toc thiéu sb. Tay Nguyén Ia viing cé nhiéu yéu td thu hat ludng
di cw tw do cao, kéo theo nhiéu van d&, dic biét 1a déi nghéo. Muc dich ctia nghién ctru nay nhdm hé théng nhirng ly
luan va thuc tién vé& gidi phap thoat nghéo cho ngudi dan toc thiéu sb di cw vao Tay Nguyén. Théng qua tdng quan
cac nghién clru trong nwéc va québc té, két qua nghién clru da khai quat mét sb ly luan vé thoat nghéo bén virng cho
ngwoi dan toc thidu sb di cw. Tlr d6 cung cép luan civ khoa hoc cho viéc diéu chinh va d& xuét hoan thién giai phap,
chinh séch gidm nghéo bén vitng cho dan toc thiéu sb & Tay Nguyén.

T khoa: Thoat nghéo, giai phap thoat nghéo bén virng, dan toc thiéu sb di cw, ly luan.

Sustainable Poverty Reduction for Ethnic Minority Migrants
to the Central Highlands: A review on some Theorical and Practical Issues

ABSTRACT

The Party and State aim to improve the material and spiritual life of ethnic minorities by promoting sustainable
poverty alleviation in their communities. However, the Central Highlands region has witnessed a high influx of free
migration, which has exacerbated poverty-related issues. Thus, this study seeked to examine existing theories and
practices that address poverty reduction among ethnic minorities migrating to the Central Highlands. Through a review
of domestic and international studies, the research results have generalized some theories on sustainable poverty
alleviation for ethnic minority migrants. By doing so, we can provide a scientific basis for refining and enhancing
sustainable poverty reduction policies that cater to the unique needs of ethnic minorities in the Central Highlands.

Keywords: Poverty alleviation, sustainable poverty alleviation, ethnic minorities, free migration, theories.

dong bao dan toc thiéu s6 (DTTS) 1a mot thach
thic v cung 16n d6i véi Viét Nam, nén né da

1. DAT VAN DE

D6i nghéo van ludn 14 van dé cap bach cua tro thanh muc wu tién hang dau trong cac

nhiéu quéc gia trén thé gidi, dic biét 6 cac nudc
dang phat trién. M&i quéc gia mudén thuc hién
duge muc tiéu phat trién kinh t& xa héi bén
viing thi khong thé khong giai quyét van dé déi
nghéo (Peer, 2013). Hon 30 nim d6i méi va
phat trién, Chinh phta Viét Nam d& cé nhiing
phuong huéng va nhiéu du an, giai phap nham
gidm ty ké nghéo xudng mic thap nhat (WB,
2012). Pac biét, van dé giam nghéo d6i cho

chinh sach vé giam nghéo.

Maic dit da c6 nhiéu chinh sach hé trg phat
trién, nhung ving DTTS van phat trién cham
hon su phét trién chung cta d&t nudc. Theo
nghién cttu cia Ngan hang Thé giéi (WB, 2018),
van cé khoang 50% DTTS 1a ngudi nghéo. Cac
ho gia dinh DTTS dang gip phai rat nhiéu bat
10i va rao can trong viéc tiép can cac diéu kién
can thiét cho phat trién nhu gido duc y té&, vén,
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thi truong va dit néng nghiép (Baulch & Vu
Hoang Dat, 2012). Diéu kién nha &, vé sinh va
nuée sach cta doéng bao DTTS ciing kém hon
nhiéu so v6i dan toc Kinh va mét s6 dan tdc 16n
khac (L.é Du Phong & cs., 2009).

Di cu 1a mét phan khong thé thiéu va cb
nhiing tac dong 16n d6i véi su phat trién ciia nén
kinh t€. Theo Bao cdo di cu quéc té& (2022) cta
TS chtic Di cu thé gifi, nam 2020 thé gidi cb
khodng 281 triéu ngusi di cu qudc té, chiém
3,6% dan sb toan cau. Di cu trong nuée 14 mot
qué trinh khé khin dé dinh lugng so sanh giiia
cac quéc gia, tuy nhién 6 61 qudc gia cé dii liéu
so sanh, c6 t6i 20% dan s6 da thay déi ndi cu tra
trong nhiing nam trudc 6 (Bernard & Perales,
2021). Cung véi di cu quéc t&, di cu trong nudc
14 tac nhan gitp phan b6 lai dan sé gitia cac khu
vuc (Agza, 2021) va tao diéu kién cho cac ca
nhan theo dudi muc tiéu, nguyén vong ciing nhu
mang kién thtic k§ niang dén nhiéu khu vuc
khac nhau tit d6 tao nén tang cho su van hanh
hiéu qua ctia nén kinh té (McCarthy & cs.,
2006). De Haan (2007) da két luan rang s6
lugng di cu cia ngudi dan cang gia téng thi kéo
theo cac hoat dong sinh ké& ctia ngudi dan cang
phong phu. Di cu ¢6 thé cai thién thu nhéap caa
ngudi di cu, gép phan xoa d6i giam nghéo va
giam chénh léch gitia thanh thi va néng thoén
(Stark, 1991). Nhiéu nghién ctu khing dinh
ring, di cu tic déng dén giam nghéo thong qua
tién gui va anh hudng cta ngudi di cu quay vé
(Zhao, 2002; Du & cs., 2005). Di cu c6 thé truc
tiép hay gian tiép lam tiang thu nhap va tiéu
dung trong khu vuc qué huong, déng thoi néu
gia dinh nguoi di cu nhan dudec mot s tién gl
vé cling s& giam nghéo ¢ khu vuc qué huong;
ddng thoi su bat binh ding cing giam (Nguyen
& cs., 2011). Tuy nhién theo Farring & Slater
(2006), ngudi di cu c6 thé khéng c6 thu nhap cao
hon néu ho khéng nd luc lam viéc. Hon niia di
dan tu phat c6 thé mang dén nhiing tac doéng
tiéu cuc nhu lam 4nh hudng doi séng ngusi dan
sG tai, gia ting nghéo déi va giy ap luc cho
chinh quyén dia phuong (Ivan, 2008).

Tay Nguyén la dia ban cu tri cta 47 dan
toc anh em; trong d6, ngusi DTTS chiém khoang
37% s6 dan, véi truyén thong vian héa doc dao;
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c6 nhiéu tiém ning to 16n vé néng nghiép, 1am
nghiép, chin nudi gia stdc.. (Nguyén Vian Du,
2018). TAy Nguyén ciing mdt trong cac vang thu
hudng quan trong cua rat nhiéu chuong trinh
muc tiéu qudc gia va cac du 4n ctia quéc t&, dac
biét vé giam nghéo, két cdu ha tdng nong thén
va dinh canh dinh cu cho déng bao DTTS. Nha
d6 kinh t& vang TAy Nguyén da chuyén dich
manh mé, doi song vat chat va tinh than cuaa
nguoi dan da cai thién. Tuy nhién, do nhiing
nguyén nhan khac nhau, so véi cac viung khac
trong ca nudc, diéu kién kinh t& - xa hoi cua Tay
Nguyén van con nhiéu khé khin (L& Du Phong
& cs., 2009). Dac biét 1a két qua gidm nghéo cho
nhém DTTS Tay Nguyén con chua bén viing,
két qua giam nghéo cham dan, da s6 ho thoat
nghéo déu dtng trudc nguy co tai nghéo cao (Ha
Hung, 2014). Day cling 14 ving c6 mat d6 dan s6
thap, do d6 14 mot trong nhiing yéu t6 thu hit
cac luong di cu. Theo Pang Nguyén Anh (2015),
bién dong dan s6 vung Tay Nguyén chu yéu qua
di cu. Bén canh viéc hinh thanh cac khu vuc dan
cu mdi, gidm stic ép cho cac khu vuc dong dan
hay chuyén dich c¢6 cdu kinh t& nang cao doi
song cho ngudi dan thi di dan van cé nay sinh
nhiéu van dé, dé 1a dién tich canh tac bi thu
hep, gay stic ép sinh k& dd1 véi bo phan cac dan
toc tai chd, xung dot tranh chap caa DTTS di cu
dén véi dan téoc ban dia; phan hoi gidu nghéo,
b4t binh ding gia tiang chat lugng song (ty 1é tai
nghéo cao, téc d6 giam nghéo chua én dinh) va
anh hudng dén phéat trién bén viing, méi trudng
sinh thai (Pang Nguyén Anh, 2015; Hue Thi
Hoang & cs., 2022). Vi vay, viéc nghién ctu dé
tim ra cac giai phap gidm nghéo bén viing cho
vung DTTS di cu dén Tay Nguyén la thuc su
can thiét.

Thuc t& di c6 nhiéu céng trinh nghién ctiu
ti€p can véi d6i nghéo ving DTTS. Tuy nhién,
cac nghién ctiu nay méi chi diing lai 6 viéc danh
gia tinh trang nghéo néi chung trén pham vi
toan quéc va it dé cap dén gidm nghéo do6i véi
DTSS di cu. Muc dich ciia nghién ctiu nay nham
tong quan nhiing 1y luan va thuc tién vé giai
phap thoat nghéo cho nguci DTSS di cu dén Tay
Nguyén, tit d6 cung cdp luan ci khoa hoc cho
viéc diéu chinh va dé xuit hoan thién gidi phap,
chinh sach giam nghéo bén viing cho DTTS 6



Tay Nguyén. Phuong phap nghién cttu chu yéu
dugc st dung la phuong phap nghién ciiu tai
ban (desk study), phuong phap téng hop, ké&
thita ti nhiing nguodn thi cdp dude cong bs qua
cac tai liéu nhu sach, tap chi khoa hoc, ky yé&u
héi thao va vin ban phap quy lién quan.

2. MOT SO KHAI NIEM €O LIEN QUAN
DEN GIAI PHAP THOAT NGHEO CHO
NGUOI DAN TOC THIEU SO DI CU
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Quan niém “Nghéo dé6i” c¢6 su thay déi theo
thoi gian. Néu nhu trudc day, su thiéu an dudc
coi 1a tiéu chi co ban dé phan biét ho nghéo, thi
sau nay, tiéu chi danh gia nghéo dude chuyén ti
khéng an ninh vé luong thuc sang khéng an
ninh vé dinh dudng, nghéo thiéu &n sang thidu
thu nhap. Trong nhiing nam gan day, quan
niém nghéo dude danh gia theo cach tiép can
méi d6 1 “Nghéo da chiéu”, “Nghéo” khong chi
dugc xem xét trén phuong dién thu nhap ma con
tiép can dén nhu ciu co ban vé &n, 6, kham chiia
bénh, gido duc va y chi vuon 1én thoat nghéo.
Theo Lién hdp quéc (2008): “Nghéo la thiéu
nang luc téi thiéu dé tham gia hiéu qua vao cac
hoat dong xa hoi. Nghéo cé nghia 1a khong c6 du
&n, du mic, khong dugde di hoc, khong dudc di
kham, khong c6 d4t dai dé tréng trot hoic
khong c6 nghé nghiép dé nudi séng ban than,
khoéng dugc tiép can tin dung. Nghéo ciling c6
nghia su khong an toan, khéng c6 quyén, va bi
loai trit ciia cac nhan, ho gia dinh va cong dong.
Nghéo c6 nghia dé bi bao hanh, phai séng ngoai
1& x& hoi hodc trong cac diéu kién rui ro, khong
dudgce tiép can nude sach va cong trinh vé sinh an
toan”. Ngan hang chau A (2004) dua ra quan
niém nghéo 14 “tinh trang thiéu nhiing tai san
cd ban va co hoi ma méi con ngudi c6 quyén dude
hudng”. Theo Sen (1997), con ngudi séng duéi
mtc t6i thiéu cla nhu cAu vat chét va tinh than
1a song trong nghéo déi. Cac khai niém trén cho
thay sy thong nhat cao cta cac quéc gia, nha
chinh tri va hoc gia cho ring nghéo la mét hién
tugng da chiéu, tinh trang nghéo cin duogc nhin
nhan la suthiéu hut, khong dugc thdéa man
cac nhu cau co ban cua con nguoi.

“Dan téc thiéu s6” 1a mot khai niém khoa
hoc dugc stt dung phd bién trén thé gisi hién

Tran Hwong Giang, Mai Lan Phwong, H6 Ngoc Ninh

nay. Cac hoc gia phuong Tay quan niém rang,
day la mot thuat ngi chuyén nganh dan toc hoc
(minority ethnic) dung dé chi nhiing dan téc c6
dan s6 it (Lé Du Phong & cs., 2009). Trén thuc
t&, khai niém “dan téc thiéu s6” chi c¢6 ¥ nghia
biéu thi tuong quan vé din s6 trong mét quéc
gia da dan tdc. D61 véi Viet Nam 14 mot quoce gia
thong nhat gém 54 dan toc thanh vién, véi
khoang trén 90 triéu ngudi, trong d6 dan toc
Viét (Kinh) chiém khoang 86% dan s6, dudc
quan niém 1a “dan téc da s6”, 53 dan toc con lai
dudge quan niém la “dan toc thiéu s6” trong cOng
dong cac dan toc Viét Nam.

Di cu c6 thé hiéu 1a su chuyén dich cta con
ngudi ti mét don vi lanh thd nay dén mot don vi
lanh thé khac trong thoi gian nhét dinh kém
theo su thay d6i noi cu trd tam thoi hay vinh
vién (D6 Van Hoa & Trinh Khic Tham, 1999).
Quan diém vé di dan: () Di dan 1a khai niém chi
hién tuong chuyén dich chd & cia dan cu tit lanh
thd hanh chinh nay dén lanh thé hanh chinh
khéc (IOM, 2011); (i) Di dan 12 hién tugng kinh
t& - xa hoi khach quan cta x& héi loai nguoi
(Haan, 2000) va (iii) Di dan rat da dang vé hinh
thic, quy mo, tinh chat va thoi gian va mang
dén nhiéu tac déng, ca tich cuc va tidu cuc doi
v6i kinh t& x4 hoi, an ninh quéc phong va méi
truong sinh théai trén cdc pham vi khac nhau
Bam Thi Hé, 2017). Trong nghién ctu nay, di
cu dudge hiéu 1a hién tugng kinh t& xa hoi chi su
dich chuyén ctia con ngudi tit 1anh thé nay sang
lanh thd khac va mang dén nhiéu tac déng tich
cuc va tidu cuc véi kinh t& xa héi, qudc phong va
méi truong. Tt d6, “Dan toc thiu s6'di cu” dung
dé chi su dich chuyén ctia nhiing ngudi, nhém
dan toc thiéu s tit khu vuc nay dén mét ving
lanh thé méi trong mot khoang thdi gian nhat
dinh. Phan 16n su di cu nay vi 1y do kinh té& va
khong niam trong chuong trinh di cu ciia Chinh
pht (United Nation, 2010).

Xoa @61 giam nghéo 14 quéa trinh lién quan
dén viéc cai thién thu nhap, niang cao mtic sdéng
vé moi mit cia mot nhém dan cu, do dé day la
qua trinh cin su tham gia va cd géng cla rat
nhiéu déi tugng (Nguyén Vian Du, 2018). Thoat
nghéo duge hiéu khi ho dang 1a hé nghéo theo
chuén nghéo, c6 dudc thu nhap binh quan dau
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ngudi cao hon mtc nghéo theo chuén nghéo cho
tung khu vuc va trong tung giai doan khac
nhau. Do d6, ngay ké ca khi thoat nghéo, néu
khéng duy tri duge su phat trién bén viing, cac
d6i tuong nay c6 thé rei vao tinh trang doi
nghéo (Anirudh, 2004).

T nhiing kién thtic vé nghéo va giam
nghéo, giai phap gidm nghéo cho ho dan 1a
nhiing cach thtic va hanh déng thuc t& dé hd trg
cong déng va ho dan nghéo ting bude thoat
nghéo, giadm ty 1&é ho nghéo, xdy dung cic dia
phuong trd nén no &m va hanh phic. Mot s6 giai
phap nhu: Tao diéu kién thuén lgi dé ho nghéo
phat trién san xuét, ting thu nhap; Tang cudng
cac chinh sach trg gitp dé cai thién diéu kién
song cho ho dan nghéo 6 nong thén; Ho trg cong
doéng noéng thon trong xay dung co sé ha tang
phuc vu san xuét va sinh hoat; Gén cac hoat
doéng gidm nghéo véi chuong trinh xiy dung
néng thén méi. Trong cic do6i tugng can thiép
gidm nghéo, nhém ho nghéo DTTS 1a nhiing d6i
tugng uu tién cua phan lén cac chuong trinh
muc tiéu xéa déi, gidm nghéo. Dic biét do6i véi
cac d6i tuong 1a ngusi DTTS di cu, cic nhém
chinh sach giam nghéo gin két di cu va giam
nghéo sé anh hudng truc tiép dén nhém, bao
gom céc chinh sach lam tiang kha ning di cu caa
ngudi nghéo va cac nhém chinh sach nham téing
cuong lgi ich va han ché& tac déng tiéu cuc tu di
cu (Nguyén Thi Hoai Thu, 2019). Vi vay, giai
phap thoat nghéo bén viing cho ngusi DTTS di
cu la nhiing phudng phap, cach can thiép va tac
dong quan trong nhim tap trung thoat nghéo
cho ngusi DTTS di cu.

3. DAC PIEM CUA NGUOI DAN TOC THIEU
SO DI CU VAO TAY NGUYEN

MBbi quan hé gitia di cu va giam nghéo phu
thuoc rat nhiéu vao béi canh (De Haan &
Yaqub, 2010), cu thé 1a dic diém cta ho di cu.
Quyét dinh di cu ctia ho DTTS di cu phu thudc
vao rat nhiéu nguyén nhan khac nhau, chu yéu
6 y chi muén thay ddi s6 phan do nguén luc sinh
k& can kiét, ddi séng khé khan (UNDP, 2014;
Piang Nguyén Anh, 2015). Tu téng quan cac
nghién ctiu, ban chit cua van dé vé di cu cua
nguoi DTTS c6 thé thdy mot s6 dic diém cua
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ngudi DTTS di cu bao gom: phan 16n 14 cac ho
nghéo, trinh d6 thap, thidu thén nguén luc sinh
ké, kha ning san xuat va hoat déng canh tac,
diéu kién séng, diéu kién dich vu t6i thiéu con
khé khén (nha 8, nuéc sach, gido duc, y t€,..), va
cudi cung la quan hé gia dinh, dong toc va
phong tuc tap quan tén gido.

Di cu tu do dén Tay Nguyén chu yéu la
ngudi DTTS phia Bic, trong d6 theo théng ké
ctia Ban chi dao T4y Nguyén, tinh t& nadm 2005
dén 2017, tong s6 DTTS di cu tu do dén dia ban
vao khoang 25.732 ho, véi 91.703 kh&u va chu
yéu 1a déng bao DTTS mién nii phia Béc (Tay,
Nung, Mo6ng, Dao) (Ha Viét Hung, 2019). Ho di
cu dén Tay Nguyén mang theo khat vong ddi doi
do von 1a nhiing ho gia dinh kinh t& khé khan,
trinh do thap (ty 16 mu chii 26,6%; 90% luc
lugng lao dong khong cé trinh d6 chuyén mon)
(Nguyén Dinh Tan, 2020). Bén canh d6, Dang
Nguyén Anh (2015) con chi ra rang DCTD vao
Tay Nguyén dién ra c6 quy md, dudc td chiic
chat ché va bi chi phoi bdi tin ngudng ton gio
(87% nguoi H'Mong di cu déu theo dao Tin lanh)
va c6 cung quan hé dong tdc (chiém 59,1% ngudi
DCTD) ho#c 1a hang xém (chiém 25,3%).

4. VAI TRO CUA GIAI PHAP THOAT NGHEO
CHO NGUOI DAN TOC THIEU SO DI CU DI
CUVAO TAY NGUYEN

Giam nghéo cho cac hd dan 1a cha truong
16n cia Dang va Nha nudc, cé tac dong rat 16n
trong phéat trién kinh t& xa hoi. Giai phap giam
nghéo cho ho dan c6 nhiing vai trd cht yéu sau
(Chu Tién Quang, 2011; H6 Ngoc Ninh & cs.,
2022): mang lai lgi ich thiét thuc cho nguoi
nghéo, nang cao 1ong tin cua ho déi véi dat nude
va xa hoi; gop phan phéat trién kinh t& xa hoi dia
phuong 6n dinh, bén viing giam cach biét néng
thon - thanh thi; nang cao thu nhap binh quan
diu ngudi cia dia phuong, giam ty 1& hd nghéo
tién téi x6a hét ty 1& hd nghéo, xay dung mot xa
hoi gidau manh cong bing, van minh, gidm thiéu
khoang cach giau nghéo trong cong dong; thuc
hién thanh céng phat trién kinh t& - xa hoi nong
thon theo huéng van minh, hién dai va thuc
hién thanh cong cong nghiép héa dat nudc.
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Bang 1. Pic diém ctia ngusi Dan toéc thiéu s6 di cu (2023)

Chi tiéu

Tac gia

Ngheo, thiéu thdn cac ngudn lyc sinh ké
(dat san xuat, von, trinh do ky nang thap)

Kha n&ng san xuét va hoat déng canh tac

yéu kém lac hau (2019);

Diéu kién sbng, dich vu xa ho téi thiéu'khé
khan (nha &, nwéce sach, gido duc, y té,...)

Quan hé dong tdc, gia dinh va phong tuc
tap quan ton giao

Stark & cs. (1991); Taylor (1992); Katsushi & cs. (2011); Bob (2010); V& Thj Mai
Phwong & cs. (2018); Bam Thij Hé (2017); The Conference teams (2022)

McCarthy & cs. (2006); Huynh Thu Ba (1998); Bam Thj Hé (2017); Ha Viét Hung
V& Thi Mai Phwong & cs. 2018); Nguyén Binh T4n (2020); Coxhead & cs. (2015);
Dang Nguyén Anh (2012); AlexandraWinkel (2014);

Nguy&n Dinh Tén (2020); Ha Viét Hung (2019); V6 Thj Mai Phuong & cs. 2018 (Vi
Trwdng Giang (2016); Bau Tuan Nam (2013)

Bén canh dé, déi véi ddi tugng nguoi DTTS
di cu, dac biét ngusi DTTS di cu vao Tay
Nguyén, cac chinh sach giai phap thoat nghéo
déng vai tro quan trong déi véi sinh k& (Dam
Thi Hé, 2017). Di cu tu do mot mét c6 nhiing
tac dong tich cuc d6i véi van dé phan bo lai lao
doéng va dan cu, da dang héa sinh ké&, dic biét
12 cho nguci nghéo, mit khéic di cu tu do
(DCTD) kéo theo mdt loat tac dong tiéu cuc ddi
v6i tai nguyén, moéi trudng, xa hoi... (Nguyén
Thi Hoai Thu, 2019; Hue Thi Hoang & cs.,
2021). Muén gidi quyét dugc nhiing tac dong
tidu cuc nay, can thiét phai gitp cho nhiing ho
DCTD nhanh chéng c6 dude sinh k& dé ton tai
va ting budc phéat trién (Piang Nguyén Anh,
2015). Phan 16n dan di cu tu do séng tu phat,
khéng tap trung, 6 cac vung sau xa, thuong 1a
cac ho nghéo, han ché& vé nhan thic, trinh d9,
thiéu kién thtic va tay nghé, thi€u cac ngudn
luc sinh k& va xa héi (Ha Viét Hung, 2019).
Nhiing vdn dé nay tao nén xung dét gy méat 6n
dinh chinh tri, an ninh cta dia phuong. Tu
thuc trang trén, viéc giip dd ctia chinh quyén
dia phuong, cac t6 chtic xa hoi va cong dong
trén tat ca cac linh vuc, dac biét thuc hién cac
chinh sach gidm nghéo 1a cin thiét d6i véi cac
dia phuong cé ngudsi DTTS di cu dén trong boi
canh hién nay (Pam Thi He, 2017). Cac giai
phap dinh canh dinh cu va thoat nghéo sé giup
cho ngusi DTTS di cu c¢6 thé 6n dinh va nang
cao ddi séng vat chat va tinh than, tit d6 tang
cuong khéi dai doan két dan toc, gép phan giii
viing an ninh quéc phong, chinh tri va phéat
trién kinh t& xa hoi trén dia ban (Nguyén Thu
Trang, 2022).

5. CHfNH SACH, GIAI PHAP THOAT NGHEO
CHO NGUOI DAN TOC THIEU SO DI CU
VAO TAY NGUYEN

Déi véi nguoi DTTS di cu, vé cd ban, chinh
sach giam nghéo dudc 1ong ghép véi chinh sach
di dan trong thuc hién cac chuong trinh duy an
lién quan dén giam nghéo cho ngusi DTTS.
Péng bao dan toc thiéu sé 1a nhiing ngudi dé bi
ton thuong, trinh d6 dan tri chua cao, ho dé bi
16i cuén vao nhiing hanh vi trai phap luat caa
nhiing thé€ luc thu dich trong va ngoai nudc.
Viéc Nha nuéc dé xudt ra cac chinh sach quan
tam, hd trg cho déng bao 14 v6 cling can thiét.
Céac chinh sach giam nghéo bén viing dugc trién
khai dong bé nhu: ddu tu ha tang d6i véi
Chuong trinh 30a, Chuong trinh 135, chinh
sach gido duc va dao tao, y t&, tin dung ho
nghéo, nhan rong moé hinh gidm nghéo, day
nghé (H6 Ngoc Ninh & cs., 2022). Théng qua cac
chuong trinh, du 4n vé dinh canh dinh cu, giam
thiéu hinh thic di dan tu do két hop giam nghéo
da dé lai nhiéu két qua 4n tuong (Nguyén Pinh
Tén, 2020).

Cac nhém chinh sach gin két di cu trong
nude va gidm nghéo cho ngudsi DTTS c6 thé chia
thanh hai nhém: nhém chinh sach lam ting kha
ning di cu ctia ngudi nghéo va nhém chinh sach
lam tang cudng loi ich va han ché& tac dong tiéu
cuc tir di cu trong nudc dén giam nghéo (Dinh
Quang Ha, 2013; Nguyén Thi Hoai Thu, 2019).

Thit nhat, nhém chinh sach lam ting kha
ndng di cu cia nguoi nghéo. P& lam tang kha
nang di cu cia ngudi nghéo, vén nhan lyc va
vén tai chinh chinh 1& nhiing van dé truc tiép.
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Déi véi ngudi nghéo, trinh do gido duc thap sé
lam giam kha nang dap tng dude yéu cau cua
thi truong lao dong, tit dé gidm Igi ich tir di cu
(Nguyén Thi Hoai Thu, 2019). Do d6, chinh sach
nang cao vén nhan luc cho ngudi nghéo sé lam
tang kha ning c6 viéc lam, ning cao thu nhap.
Hién nay cac nhém chinh séch lién quan c6 thé
ké dén 1a: hd trg truc ti€p cho ngudi di hoc; tin
dung gido duc; cl tuyén; thu hiat gido vién vé
cac vung khé khan; gido duc song ngit cho tré
em DTTS; dau tu CHST cho gido duc (H6 Ngoc
Ninh & cs., 2022). V& vén tai chinh, nguoi nghéo
¢6 thé khong di cu dude do khong dap tng duge
chi phi cho di cu (Nguyén Thi Hoai Thu, 2019)
hodc 14 nguyén nhéan chinh dé di cu tu do tim
vung dat méi (Ha Viét Hung, 2019). Viéc ho trg
von tai chinh § day 1a téng kha ning tiép can
von vay uu dai cia Nha nude dé phat trién san
xuat, tao viéc lam, cai thién doi séng vuon lén
thoat nghéo. Ngoai ra, cac chinh sach vé di cu,
tai dinh cu céing anh hudng dén quyét dinh di cu
cta ngudi nghéo (Nguyén Dinh Tan, 2020).

Thit hai, nhém chinh sach nhim ting cuong
loi ich va han ché céc tac déng tiéu cuc tir di cu
dén giam nghéo. Cac tac dong tich cuc cia di cu
bao gdém tang co hoi cai thién thu nhap, da dang
sinh k& va tit d6 gidm nghéo cho ban than, gia
dinh (McCarthy & cs., 2006) va bé sung cho cac
dia phuong mot luc lugng lao dong doéi dao,
chuyén dich co ciu kinh t& va da dang hoa van
hoa (Nguyén Thu Trang, 2022). Bén canh dé, V6
Thi Thanh Tam & cs. (2018) da chi ra cac van
dé cua di cu tu do @81 v6i DTTS: di cu lam dao
16n cac k& hoach phat trién kinh t&, xa hoi tai
cac dia phuong; anh hudng dén tinh hinh an
ninh trat tu tai dia phuong; lam gia ting ti 1é
nghéo d6i ctia dia phuong bdi vi phan 16n ho 1a
nhiing ngudi déi nghéo, c6 doi song khé khin
trude khi di cu. Vi vay, dé tiang cudng 1gi ich va
han ché tiéu cuc, mot s6 nhém chinh sach c6 thé
ké dén nhu chinh sach vé hd trg dat san xuét;
chinh sach vé dao tao nghé, gidi quyét viéc lam;
chinh sach bao hiém x& héi va chinh sach dich
vu x& hoi co ban va cac chinh sach trg gidp xa
héi (H6 Ngoc Ninh & cs., 2022). Cac chinh sach
nay tac dong truc tiép dén tiép cian nghéo da
chiéu § cac vung, néu ngudi di cu cling dude
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hudng cac lgi ich ctia chinh sach nay thi hién
tugng nghéo lién quan dén di cu sé giam xudng,
tang cuong lgi ich gidam nghéo (Nguyén Thi Hoai
Thu, 2019).

Tay Nguyén c6 5 tinh thi tat ca déu la diém
néng cua di cu tu do. Theo théng ké cia Ban chi
dao Tay Nguyén, téng s6 dan DCTD tinh Kon
Tum c6 7.243 ho, v6i 21.708 khéau; tinh Gia Lai
6.250 ho, v6i 23.624 khau; tinh Pik Nong 5.391
ho, v6i 8.038 khéu; tinh Lam Déng 3.862 ho, vé6i
14.639 khau va tinh Dik Lak 2.986 ho, véi
8.038 kh4u. Ngusi DTTS di cu vao Tay Nguyén
do su nghéo khé tai noi di cu di v mong muén
thay déi sinh ké& tai viing d4t méi phi nhiéu va
rong 16n nhu Tay Nguyén, tuy nhién nhiéu ho di
cu van tiép tuc roi vao canh khé khan (Ha
Hung, 2014). S6 liéu théng ké ciing cho thay
trén dia ban TAy Nguyén hién con 11.642 ho
DCTD chua dudc bd tri, sdp xép 6n dinh vao cac
vung du an. Doi séng cta cac ho dan giap nhiéu
khé khin, phan 16n chua ¢6 hé khdu cho nén
chua dugc hudng cac chinh sach an sinh x& hoi;
thidu dat §, dat san xudt, thiéu nudc va dién
sinh hoat, noi & tam bg, khong 6n dinh, chua c6
viéc lam; tiém &n nhiéu yéu td phtc tap vé trat
tu, tri an. Hoat dong sinh k& cta cac ho DCTD
tai Tay Nguyén con don diéu, chu yéu la san
xuat nong 1lam nghiép theo nghién ctiu ciia Pam
Thi Hé (2017). Thu nhap binh quin chung cua
cac ho DTTS di cu dat khoang 24,2 triéu
dong/mam, néu chia ra s6 nhan khau binh quan
5-6 ngudi trén 1 ho thi tuong ducng 361 nghin
dong/mgudi/thang, x&p xi muc chudn nghéo hién
nay (Dam Thi Hé, 2017). K&t qua ra soat ho
nghéo nam 2016 cta cic tinh Tay Nguyén, ti 1&
hd nghéo caa DTTS di cu 1én d&n 61%. Cac tinh
Tay Nguyén da c6 nhiéu k& hoach va trién khai
nhiéu giai phap dong bd dé 6n dinh, bd tri sip
xé&p lai va giam nghéo cho ngusi DTTS di cu.
Nhiéu nghién ctiu da dé cap dén giai phap thoat
nghéo cho nguoi DTTS di cu dén Tay Nguyén
nhu tic gid Ha Hung (2014) da chi ra mot s6
nhém giai phap xoa d6i giam nghéo, phat trién
kinh t€ viung dan toc TAy Nguyén bao gdom
nhém giai phap nang cao ning luc (xdy dung
ning luc con nguoi TAy Nguyén dia kha ning
thuc hién xo4a d6i giam nghéo, ning cao ning



luc can bd va ngudi dan dia phuong, tao diéu
kién dé DTTS tai ché va dan toc di cu dén hoc
héi 1an nhau trong xo4 d6i gidm nghéo); nhém
gidi phap phat trién san xudt (ting von phat
trién cd s6 ha tang, khic phuc tinh trang thidu
d4t, khic phuc tinh trang thiéu nuéc, xay dung
mo hinh kinh t& hd) va nhém giai phap xa hoi
(khic phuc tac dong tiéu cuc cta di cu tu do,
phat huy vai tro cia bé may chinh quyén dia
phuong, tranh tht hgp tic va ing ho ctia cac gia
lang). Dic biét @61 véi d6i tugng 1a nguoi DTTS
di cu, mot s6 nghién ctu da dua ra giai phap tap
trung vao x4y dung ciac muc tiéu chinh sach vé
gido duc dé gitp ngusi DTTS nang cao ning luc
trinh d6 dé 6n dinh sinh k& (Ha Viét Hung,
2019; V6 Mai Phuong & cs., 2018) va cac giai
phap vé d6i méi nhan thic di dan va chinh sach
di dan tai TAy Nguyén, tao diéu kién 6n dinh ddi
song va tiép can cac dich vu xa hoéi co ban cho
ngudi di cu tai noi dén, hon niia can thanh lap
cidc cd quan chuyén trach vé di dan (Ping
Nguyén Anh, 2015). Dam Thi Hé (2017) trong
nghién cttu vé sinh k& déi véi ngusi DTTS di cu
dén DAk Nong da dua ra cac giai phap cu thé dé
phat trién sinh ké& cho ngudi DTTS di cu bao
gom: tang cuong nang cao nhan thic va cong tac
tuyén truyén; hoan thién cong tiac quy hoach, ké&
hoach gén véi ngusi DTTS di cu; hd trg phat
trién gido duc va dao tao nghé, chuyén giao tién
bd k§ thuat cho ngusi DTTS di cu; Ting cuong
lien két va thiac ddy phat trién thi trudng tiéu
thu cac san phdm néng san chu luc cho cac hd
DCTD; Phéat trién da dang héa cac hoat déng
sinh k& cho cac ho dan DCTD; Tang cudng sy
phéi hop giiia chinh quyén noi di va noi dén ctaa
hé noéng dan DCTD.

Cac chinh sach ho trg gidm nghéo cho nguoi
DTTS di cu vao Tay Nguyén da mang dén nhiéu
cai thién cho nguci DTTS di cu, trong d6 tap
trung vao cac két qua vé cai thién mtc song, két
ndi giao thong, tiép can cac dich vu céng cong
(gido duc va y té), diéu kién nha ¢ va tiép can
cac tién ich cong cong (dién, nudc sach, thong
tin) (H6 Ngoc Ninh & cs., 2022). Tuy nhién, c6
thé thdy ré rdng cac chinh sach chua chu ¥
nhiéu dén phat trién vin hoa, phat huy tiéng
néi va ting sy tham gia déng gép cua ngudi
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DTTS Tay Nguyén. Nhiéu chinh sach da khong
tiép can bd qua tiAm quan trong cua truyén
thong ton gido cuia ngusi DTTS (CIRUM, 2011).
Ngoai ra mot s6 t6 chiic quoc t&, chinh pht ciing
nhén ra rang nhiéu chuong trinh dudc thuc hién
tir trén xubng, khong dua trén su hiéu biét day
dl vé vén hoa, ton gido cia nguoi DTTS. Mot s6
chuong trinh, du an trg cdp khéng c6 quyén tu
quyét cia ngusi DTTS, do d6, két qua thuc hién
khong day du va con thiéu hiéu qua (Benjamin
& cs., 2018).

6. YEU TO ANH HUONG DEN GIAI PHAP
THOAT NGHEO CHO NGUOI DAN TOC
THIEU SO DI CU VAO TAY NGUYEN

Tuy theo cach tiép cap va muc dich nghién
cttu ma c6 nhiéu y kién vé yéu t6 anh hudng dén
thuc hién gidi phap thoat nghéo cho nguoi
DTTS di cu. Quan diém cta Ping Nguyén Anh
(2015), Dam Thi Hé (2017), Pham Bao Duong
(2012), Tran Pinh Thao (2020) déu cho ring c6
rat nhiéu yéu t6 anh hudéng dén giai phap thoat
nghéo cho ngudi DTTS di cu. Tuy nhién, c6 thé
khai quat cac yéu td thanh mot s6 yéu td sau:

Tht nhat lién quan dén qua trinh hoach
dinh chinh sach va ban chit cua chinh sach
giam nghéo c6 anh hudng 16n dén hiéu luc, hiéu
qua va tac dong ctia chinh sach va chuong trinh
t61 giam nghéo. Su chéng chéo giiia cac chuong
trinh muc tiéu x6a déi gidm nghéo, su khoéng
thong nhat va dong bo gitia cac chinh sach lam
giam hiéu qua cua chinh sach x6a d6i giam
nghéo. Déc biét d6i véi cac hd di cu, Dang va
Nha nuéc ciing ¢6 nhiéu chinh sach, chu truong
lién quan nhu chinh sich rudng d4t, chinh sach
vay von, chinh sach d6i véi déng bao di xay
dung cung kinh t& méi,.. ciing ¢6 anh hudng dén
phat trién kinh t&, 6n dinh doi séng ciia ngudi
DTTS di cu.

Thé hai, tinh hinh thuc thi cdc chudng
trinh muc tiéu xéa d6i giam nghéo va 6én dinh di
cu, cu thé 14 co ché phan cap, phdi hop va niang
luc ctia can bo trong trién khai thuc hién cuong
trinh anh hudng dén hiéu qua cta cac chuong
trinh x6a déi giam nghéo. T4t ca nhiing yéu t6
trén néu dugdc cai thién sé lam tang hiéu qua
clia cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo.

523



Thoat ngh&o bén virng cho ngudi dan tdc thidu sb di cw vao Tay Nguyén: Téng quan mot s6 van dé ly luan va thye tién

Yéu t& tht ba lién quan dén diéu kién tu
nhién, kinh t&, xa hoi ctia ving. Cac yéu t6 nay
¢6 thé anh hudng t6i tinh hinh nghéo d6i va miic
d6 gidm nghéo cling nhu quyét dinh di cu. Da
phéan dong bao DTTS di cu dén Tay Nguyén chu
yéu 6 ving c6 diéu kién tu nhién khong thuan
lgi, dat dai bi x6i mon, cin cbdi va nghéo déi,
lac hau.

Yéu t6 tht tu lién quan dén cha thé tiép
nhan cac giai phap thoat nghéo. Cac nguon luc
vé con ngudi nhu ky nang, kién thtc, nang luc
lao dong, ngudn luc tai chinh, vat chat va nguén
von x4 hoi anh hudng dén két qua thuc hién cac
giai phap gidm nghéo, di cu. Tam ly y lai cua
ngudi DTTS di cu, thi€u hiéu biét, nhan thic
kém, tap quan théi quen lac hau da anh hudng
dén kinh t€, stic khée ctia ngudi nghéo, kéo theo

nhiéu tac dong ctia van dé di cu tai dia phuong
noi dén.

7. HAM Y CHINH SACH

Dé thoat nghéo bén viing cho ngudsi DTTS
di cu vao Tay Nguyén, ti nhiing téng hdp va
phan tich cac vén dé lién quan cb thé goi § mot
vai ham ¥ gidi phap thoat nghéo bén viing cho
ngudi DTTS nhu sau:

PAu tu vao ha tang va kinh t& dia phuong:
Chinh pht va cac t6 chtic hd trg nén dau tu vao
ha tang co sd, dic biét 1a giao thong va dién luc,
cac khu tai dinh cu, dé c6 thé én dinh phat trién
kinh t& va thu hit d4u tu. Cac chuong trinh tin
dung nhu cho vay khong 14i suat hodc c6 1ai suat
thap ciing c¢6 thé duge trién khai dé hd trg cac
hoat déng san xuat va kinh doanh ctia ngudsi dan.

Bang 2. Khung chinh sach giam nghéo cho ngusi DTTS di cu

Cac nghi quyét chinh

Cac goi
chinh sach

Céc
chwong trinh chinh

Cac Nghi dinh va
Quyeét dinh chinh

D& an téng thé phat
trién KT-XH ving ddng
bao DTTS va mién ni
giai doan 2021-2030
DAy manh phat trién
ngudn nhan lwc DTTS
2016-2020, dinh
hwéng 2030

On dinh dan di cw tw
do va quan ly, st dung
dat c6 nguodn goc tw
ndéng, lam trwong
Giam nghéo bén virng
thwe hién muc tiéu xay
dwng néng thén mai
giai doan 2020-2025

Phat trién sinh ké
va giam nghéo
Phat trién ngudn
nhan lwc

Phat trién van hoa -
doi song

Phat trién co s& ha
tang

(ng dung khoa
hoc céng nghé

On dinh di cw tw do

Chwong trinh muc
tiéu quoc gia v& gidm
nghéo bén vitng
2016-2020

Chwong trinh muc
tiéu qudc gia v& gidm
nghéo 134, 135 pha
1&2,30a

Chwong trinh muc
tiéu quoc gia phat
trién KT-XH ving
ddng bao DTTS va
mién nui giai doan
2021-2030, giai doan
I: tr n&m 2021 dén
nam 2025

Céng tac dan téc

Chinh sach dac thu ho tro’ phat
trién kinh té xa héi vang DTTS
va mién nui giai doan
2017-2020

D& an hé tro phat trién kinh té -
xa hdi cac dan toc thiéu sb rat it
nguoi giai doan 2016-2025
Chinh sach trg gitip phap ly cho
nguoi nghéo, dong bao DTTS
tai cac huyén nghéo xa nghéo,
thén, ban BBKK giai doan
2016-2020

Chinh pht v& ban hanh chinh
sach TGPL cho nguwdi ngheo,
ddng bao DTTS tai cac xa
nghéo giai doan 2013-2020

Chinh sach hd tro nha & cho
cac ho nghéo chwa cé nha &
hoac da cé nha & nhwng nha &
qué tam bg, hv héng, dét nat,
¢6 nguy co sap db

Chinh sach hé tro d4t &, dét san
xuét, nwéce sinh hoat cho hod
ddng bao dan tac thiéu sb
nghéo va hd nghéo & x3, thon,
ban dac biét khé khan

D& an “Pao tao nghé cho lao
déng néng thén dén ndm 2020”
Dé an Tang cudng (rng dung
c6ng nghé thong tin hd tro déng
bao DTTS phat trién KT-XH va
dam bao an ninh trat tw ving
ddng bao DTTS Viét Nam giai
doan 2019- 2025

Chuwong trinh muyc tiéu
giao duc vung nui, vang
DTTS, vung khé khan giai
doan 2016-2020

Dé& an Phat trién doi ngi
can bd, cong chtrc, vién
chirc ngwoi DTTS trong
thoi ky méi

Dé& an Bao tbn, phat trién
van héa cac DTTS Viét
Nam dén 2020

D& an Tang cwong vai tro
clia ngudi ¢o uy tin trong
vung DTTS

Dé& an Hb tro hoat dong
binh d&ng gii ving DTTS
2018-2025

Chuwong trinh B6 tri dan cw
cac vung: Thién tai, dac
biét khé khan, bién gidi,
hai dao, di cw tw do, khu
rirng dac dung giai doan
2021-2025, dinh hwéng
dén nam 2030

Chinh sach hé tro di dan
thwe hién dinh canh, dinh
cw cho ddng bao Dan toc
thiéu s6

Ké hoach dinh canh dinh
cw cho déng bao dan toc
thiéu sé du canh, du cw
dén ndm 2012
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Bang 3. Tac dong clia cac chinh sach giam nghéo bén viing cho DTTS di cu (2023)

Muc tiéu, két qua chinh sach

] o _ Cai thign Tang cudng Xay dung co s& ha tang Béo vé o
Nhom chinh sach diéu kién sdng va nang lycva va dich vu cong cong phét trién van hoa,  Két noi
nang cao chat lwong  khé nang sén xuat,  (gido duc, y té, truyen thong, truyen thong thi trwong
cudc song nang cao thu nhap thdng tin, giao thong,...) va ton giao
Chuong trinh myc tiéu
quoc gia vé gidm nghéo
Hb tro co sé ha tang ++ + + - +
HG tro phat trién san ++ ++ + +
xuat va da dang hoa
sinh k&, nhan rébng mé
hinh gidam ngheo
H6 tro' xuét khau lao + ++ +
doéng
Truyén thong va giam + ++ +
nghéo vé théng tin
Nhém chinh sach vé
gidam nghéo
Chinh sach wu dai + ++ ++ +
tin dung
Chinh sach hb tro dét ++ ++ +
san xuat
Chinh sach dao tao + ++ +
nghé, gidi quyét viéc
lam
Chinh séach hé tro + ++ ++ +
giao duc
Chinh sach hé tror y té + —
Chinh sach hé tro nha & ++ ++
Chinh sach hb tro + —
tien dién
Chinh sach tro giup + ++ +
phap ly

Ghi chii: ++: Tac dong truc tiép; +: Tac dong gian tiép.

Dao tao va gido duc: Ngoai viéc cung cap céc
chuong trinh dao tao va gido duc co ban, can cb
céc chuong trinh dao tao va hd trg dé giup ngudi
dan toc thiéu s6 di cu ¢6 thé hoc cac k§ nang can
thiét cho viéc lam va san xuat. Néu nguoi dan cb
trinh d6 cao hon, ho sé ¢6 nhiéu co hoi hon dé tim
kiém viéc 1am t6t hon va tdng thu nhap.

Tao c¢6 hoi viéc lam: Chinh pht va cac t8
chtic khac c¢6 thé gitup d6 trong viéc xay dung cac
cong trinh céng cong, dao tao k¥ ning nghé, cung
c&p ngudn tai chinh khdi nghiép va khuyén khich
cac doanh nghiép thué lao dong trong khu vuc.

Bao vé quyén lgi va phat trién vin héa:
Chinh pht va cac t6 chiic khac nén bao vé quyén
1oi ctia ngudi dan toc thiéu s6 di cu va dam bao
rang ho duge tham gia day da vao cac hoat déng

xa hoi va kinh t&. Ngoai ra, cAn phat trién céc
chuong trinh bao vé va phat trién van héa, truyén
théng va toén gido cia ngudi dan toc thiu s§ di cu
dé giii viing nén van héa dac trung caa ho.

Nang cao nhan thiic cia cong dong vé van
dé ngudi di cu tu do va tdng cudng tinh doan két
trong cong dong.

8. KET LUAN

Trong qua trinh cong nghiép hoa hién dai
hoa va hoi nhap sau rong vao nén kinh té& thé
gidi, cong tac gidm nghéo bén viing do6i véi viing
DTTS cang tré nén quan trong. Nhan thiic dugc
van dé nay, Dang va Chinh phu da ban hanh
nhiéu chinh sach nham phat trién kinh t&, xa
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héi ving DTTS va mién ndi néi chung va ngudi
DTTS di cu néi riéng. Hién nay giai phéap thoat
nghéo cho nguoi DTTS di cu tap trung cht yéu
vao cac ndi dung 6n dinh di cu tu do, sinh ké va
giam nghéo, phat trién ngudn nhan luc, phat
trién co s6 ha tang, tng dung khoa hoc cong
nghé va phat trién vin hoa. Nhiing giai phap
nay da mang dén nhiéu cai thién vé kinh té& xa
hoi 6 cac vang DTTS tai Tay Nguyén. Méic du
vay, doi song ctia ngudi DTTS van con nhiéu
khé khan, kinh t& xa hoi khu vuc DTTS van con
kém phat trién, nghéo doi.

C6 rat nhiéu yéu t6 anh hudng dén tinh
hinh thuc hién cac giai phap giam nghéo cho
ngudi DTTS di cu trong d6 gdm qué trinh hoach
dinh chinh sach, ban chat chinh sach, tinh hinh
thuc thi cac chuong trinh chinh sach, diéu kién
tu nhién kinh t& xa hoéi va yéu td thuoc vé chu
thé tiép nhan.

Chinh vi vay cidn quan tidm va thuc hién
nhiéu giai phap dong bé dé 6n dinh cho ngudi
DTTS néi chung va ngusi DTTS di cu noéi riéng
dé han ché céc tac dong tiéu cuc tit di cu tu do
va gidm nghéo. Mot sd gdi y chinh sach thoat
nghéo bén viing cho ngusi DTTS di cu dén Tay
Nguyén: tiép tuc hoan thién va thuc thi cac
chinh sach giam nghéo, bén canh d6 nén ting
cuong su tham gia ctia ngusi DTTS trong xay
dung va trién khai chinh sach, phéi hop véi céc
t6 chtic xa hoi, ton gido cta ngusi DTTS dé dam
bao cac gia tri van hoa dugc bao tén va phat
trién, nang cao nhan thitc cta cong déng vé di
cu tu do va ting cudng tinh doan két trong céong
déng nguoi DTTS Tay Nguyén.
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