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TOM TAT

Nghién clru ndy nham danh gia thuc trang va dé& xuét giai phap quan ly st dung dat hiéu qua trong xay dwng
ndéng thén mai tai huyén Tho Xuan. Nghién ctvu str dung cac phwong phap: didu tra tht cdp, didu tra so' cip, danh
gia theo thang do 5 cép cla Likert, danh gia theo chi tiéu st dung dat. Str dung phwong phap ldy mau ngau nhién
chon 100 can bd dé diéu tra. V& thwe hién quy hoach str dung dat c6 9/30 chi tiéu s& dung dat thwe hién dat mire rat
tt, 5/30 chi tiéu dat mie tét, 3/30 chi tiéu & mirc trung binh; va 13/30 chi tiéu & mic kém va rat kém. V& quan ly st
dung dat c6 2/12 tiéu chi dwoc danh gia & murc rat tét; cé 7/12 tiéu chi dwoc danh gia & murc tot; co 2/12 tiéu chi
dwoc danh gia & mirc trung binh va 1/12 tiéu chi dwoc danh gia & mac kém. D& nang cao hiéu qua quan ly st dung
dat can tang cudng sw thdng nhét, tinh lién két cla quy hoach; giam sat chat ché viéc thwc hién quy hoach; xay
duwng co s& dir liéu dat dai tbng thé; 1ap ké& hoach va phan loai cac dw an sir dung dat, tdng cwéong tuyén truyén, phd
bién; tdng kha nang tiép can dat dai.

Tur khéa: Quan ly dat dai, xay dwng néng thén méi, huyén Tho Xuan.

Land use Management in the New Rural Construction
in Tho Xuan District, Thanh Hoa Province

ABSTRACT

The study aimed to assess the current situation and propose solutions for effective land use management in
new rural construction in the Tho Xuan district. The research used the following methods: primary and secondary
survey, evaluation according to Likert's 5-level scale, and assessment according to land use criteria. Using the
random sampling method, 100 officers were selected for the survey. Regarding the implementation of land use
planning, there were 9/30 land use indicators achieved at a very good level, 5/30 of them were good, 3/30 were at an
average level, and 13/30 indicators were poor and very poor. Regarding land use management, 2/12 criteria were
evaluated as very good; 7/12 criteria were rated as good; there were 2/12 criteria rated at an average level, and 01
criteria rated at poor level. Some solutions were proposed to improve the efficiency of land use management in new
rural construction. To improve the efficiency of land use management, it is necessary to strengthen the unity and
coherence of planning; monitor rigidly the implementation of the planning; build a master land database; plan and
classify land use projects, strengthen propaganda and dissemination; and increase access to land.

Keywords: Land management, new rural construction, Tho Xuan district.

y o N sinh k&, tao nhiéu c6 hoi lya chon va chuyén déi
1. DAT VAN DE S a0 METL 0 Mo R han YA e
‘ sinh ké. Tiép can, su dung va kiém soat dat dai
b4t dai 1a tai nguyén v cing quy gia, 1a tu 12 van dé trung tAm cta van héa, lich st, sinh
liéu san xudt khong thé thay thé trong nong k& va ban sic cha ngusi Viet Nam (Oxfam

nghiép, 14 tai san vo gia gitp nong dan dam bao  Vietnam, 2012) va 1a diéu kién can thiét dé phat
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trién nong nghiép va néng thon bén viing. Co t6i
9/19 tiéu chi xay dung nong thén méi (XDNTM)
¢6 lién quan truc ti€p dén phan bé va st dung
quy dat. D6 1a cac tiéu chi thuéc nhém quy
hoach va thuc hién quy hoach, nhém ha tang
kinh t& - x4 hoi. Néng nghiép, néng din, nong
thon c6 vi tri chién lude trong su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va bao vé dat
nuéc (Ban chdp hanh Trung uong Dang, 2022).
Dén thang 7/2021, ca nudc da cd 64,6% sd xa dat
chudn NTM (Téng cuc Thong ké, 2021). Tuy nhién
“Mot s6 cd ché, chinh sach cham ban hanh, chua
sat thuc tién, thi€u ngudn luc thuc hién, cham
stia d6i, b6 sung, nhat 1a vé dat dai.”; (Ban
chap hanh Trung uong Dang, 2022%); cong tac
quan 1y va st dung dat con nhiéu han ché (Ban
chdp hanh Trung uong Dang, 2022°). Dai hoi
Pang toan quéc 1an tha XIII khing dinh “Co cdu
lai néng nghiép, phat trién néng nghiép, kinh t&
noéng thon gin véi xay dung NTM theo huéng
néng nghiép sinh thai, ndéng thon hién dai va
néng dan vian minh”. Nghi quyét s6 19-NQ/TW
nhin manh “Xay dung noéng thon hién dai, phon
vinh, hanh phitc, dan cht, vin minh va di vao
chiéu sau, thuc chat, hiéu qua va bén viing”.

Tai tinh Thanh Héa khi trién khai thuc
hién Chuong trinh Muc tiéu quéc gia XDNTM
(nam 2010), trung binh mdi xa chi dat 4,7 tiéu
chi NTM. Dén cuéi ndm 2021, trung binh ca
tinh da dat 17,7 tiéu chi/xa, trong d6 12 don vi
cdp huyén; 346 xa, 902 thén, ban dat chuén
NTM; 56 xa dat chudn NTM nang cao; 09 xa va
234 thon, ban dat chuan NTM kiéu mau.

Huyén Tho Xuén thyc hién XDNTM ti ndm
2011. Tinh dén niam 2019 da c6 36/36 xa dat
chudn NTM va huyén da dat chuén huyén
NTM. UBND huyén chi dao cac xa duy tri va
nang cao chat lugng cac tiéu chi NTM va tiép
tuc XDNTM nang cao, NTM kiéu mau. Trong
qua trinh thuc hién céng nghiép hoéa, hién dai
héa va viéc hinh thanh cac khu dé thi méi trén
dia ban huyén da gay ap luc 16n d6i véi dat dai.
Do vay viéc danh gia thuc trang va dé xuit giai
phap quan ly SDD gép phan tao co s cho viéc
lap chién luge SDD dai han hogp ly, hiéu qua,
tiét kiém phuc vu chuong trinh XDNTM 1a rat
can thiét.
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phuong phép thu thap s6 liéu: S6 liéu thi
cap dugc k& thira, thu thap ti cAc phong ban,
cac don vi trong huyén. Sé liéu so cap dudc thu
thap thong qua diéu tra 100 can bo gbm 50 can
bo chuyén mon trong linh vyc néng nghiép, dia
chinh, xay dung (médi xa ti 1-2 ngudi va ti cac
phong ban chuyén mén tai huyén) va 50 can bd
quan 1y 1a cha tich, phé chu tich xa (mdi xa 2
nguodi) tai huyén Tho Xuén véi cac tiéu chi nhu
tinh bay trong bang 4.

- Phuong phap phin ving: K& thua viéc
phan viung huyén Tho Xuin thanh ba ving kinh
t& dong luc theo Nghi quyét s6 786/NQ-
UBTVQH14 ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi.

- Phuong phép xu 1y s6 liéu: St dung SPSS
dé tong hop, phan nhém, phan tich va xu ly cac
s6 liéu diéu tra. Két qua thuc hién QHSDD duge
danh gia bang viéc so sanh chi tiéu SDD giiia
két qua thuc hién véi QHSDD da duyét. Bao
gdm so sanh gia tri tuyét doi (theo ha) va so
sanh tuong d6i (ti 16 %). Vé ti 1é % dudc chia
thanh cac nhém theo ti 1& chénh léch d (d dudc
tinh bang gia tri tuyét d6i cta hiéu s6 gitia ti 1é
thuc hién va QH) v6i 5 mtc danh gia: |d| <10%
- tuong tng véi mtc rat tot; |d| = 10-20% -
mtic tot; |d| = 20,01-30% - miic trung binh;
[d| = 30,01-40% - mtiic kém va |d| > 40% mtc
rat kém. St dung thang do 5 mtc ctia Likert
(Likert, 1932; Hoang Trong & cs., 2008) dé danh
gid quan ly SDD trong XDNTM, véi 5 miic dd co
gié tri tit 1-5 diém. Chi s6 danh gia chung la s6
binh quan gia quyén cta s6 lugng ngudi tra 1oi
va hé sd clia ting miic d6 4p dung. Thang danh
gia chung la: Rat cao/rat tot: > 4,20; Cao/tét:
3,40-4,19; Trung binh: 2,60-3,39; Thap/kém:
1,80-2,59; R4at thap/rat kém: < 1,80. St dung
kiém dinh T-test dé kiém dinh su sai khac vé
mot s6 chi tidu gifia cac doi tuong diéu tra. Néu
P-value (sig.) < o (miic § nghia), bac bo gia
thuyét théng ké HO, nghia 14 c6 su khac biét cua
chi tiéu nghién ctiu gitia cic ddi tugng 6 mic do
tin cay 100% - o. Néu P-value (sig.) > o, chap
nhan gia thiét HO, nghia 1a khong c6 su khac
biét ctia chi tiéu nghién ctiu gifia cac déi tugng &
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mtc d6 tin cidy 100% - a. Trong nghién ctu nay
o = 0,05, tuong Ging v61 muc ¥ nghia 95%.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Pac diém dia ban nghién ciu va két qua
xay duyng nong thén méi huyén Tho Xuan

Huyén Tho Xudn ndm cach thanh phé
Thanh Hoa 36km vé phia DPéng véi dién tich tu
nhién 1a 29.229,4ha, dan sé 199.064 nguoi, mat do
dan s 1a 681 ngudi/km’. Nam 2010, toc do tang
trudng kinh t& dat 13,7%; dén nam 2020 dat
16,36 %, nam 2021 dat 16,50%. Co cdu kinh t&
huyén c¢6 su chuyén dich theo huéng giam ti
trong nganh ndong nghiép, tang ti trong nganh
cong nghiép - tiéu thu cong nghiép - xay dung
co ban va dich vu - thuong mai. Nam 2021
nganh noéng, 14m nghiép, thuy san ting 4,7%;
nganh cong nghiép - x4y dung tiang 21,3%;
nganh dich vy tidng 12,2% (UBND huyén Tho
Xuan, 2022°).

S6 litu bang 1, 2 cho thay truéc khi
XDNTM (nam 2010), 36/36 xa cua huyén déu
chua dat chudn NTM. Trung binh mdi x& chi
dat 5,7 tiéu chi, cao nhat 1a xa Xuan Giang dat
10 tiéu chi va thap nh4t 1a x4 Xuin Son chi dat
duy nh4t mot tiéu chi. Sau khi dude cong nhan
dat chudn NTM theo Quyét dinh s6 1238/QD-
TTg, huyén tiép tuc thuc hién XD NTM nang
cao vi NTM kiéu miu. Theo Nghi quyét
786/NQ-UBTVQH14, ngay 16/10/2019 ctia Quéc
héi huyén Tho Xuan sap nhap thanh 27 xa va 3
thi tran va phan thanh ba ving. Nam 2021, theo
Quyét dinh s6 25/2018/QD-UBND huyén c6 9/26
x4 dat chudn NTM néng cao (dat 15/15 tiéu chi),
va 02/26 xa dat chudn NTM kiéu mau (dat 13/13
tiéu chi). Riéng x4 Xuén Lai khong lam NTM
(UBND huyén Tho Xuan, 2021%). Huyén dat
10/26 chi tiéu va 5/9 tiéu chi huyén NTM nang
cao, gbm: Quy hoach (QH); giao théng; thuy loi
va phong, chdng thién tai; dién; y t& - vén héa -
gido duc; kinh t€&; méi truong; chat lugng moi
truong séng; hé thong chinh tri - an ninh trat tu
- hanh chinh cong.

Huyén phan d4u hoan thanh 100% xa dat
chudn NTM nang cao truéc nam 2025 theo
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Quyét dinh 320/QD-TTg ngay 08/3/2022 cta
Tht tuéng chinh pht va 10 x& tré lén dat
chuén xa4 NTM kiéu mau. Huyén sé trd thanh
thi xa truéc nadm 2030 (Huyén uy huyén Tho
Xuén, 2020).

3.2. Quan 1y st dung dAit trong xAy dung
néng thén méi huyén Tho Xuan

3.2.1. Tinh hinh quén ly sit dung dat

Cong tac quan ly SDD tai huyén dudc thuc
hién theo 15 ndi dung quan ly Nha nuéc vé dat
dai dugc (Diéu 22, Luat D4t dai nam 2013). Ca
30/30 x4, thi tran (sau khi sap nhap) da dudgc
do vé ban d6 dia chinh. Trong d6, 24 xa, thi
tran c6 ban d6 dia chinh dang s6 hoan chinh,
11 x& c¢6 ban @b dia chinh thé cu dang s6, ban
d6 nong nghiép dang gidy (trong d6 chi c6 6 xa
c6 ban d6 dang gidy hoan chinh). Riéng xa Tho
Xuong chua do khép kin ranh giéi (UBND
huyén Tho Xuan, 2021b). QH, KHSDD da dugc
ra soat diéu chinh, phu hop véi k& hoach phat
trién kinh t& - x& hoi cua huyén va duge cong
b6 rong rai. P4y manh cai cach hanh chinh tao
thuan 1¢i cho cac nha diu tu ddy nhanh tién do
du 4n, nhat 1a cac du 4n xay dung két cdu ha
tang, cac du an trong diém. Viéc giao dat, cho
thué d4t pha hgp QH, KHSDD va QH XDNTM.
Huyén thuc hién co ché “mot ctia” va cong khai
cac thu tuc hanh chinh, ting dung céng nghé
thong tin vao dang ky va quan ly dat dai.
Riéng nam 2021 UBND huyén da té chiic ra
soat, dé xuat tinh diéu chinh giam 50 du an so
v6i KH, véi dién tich 32,49ha; b6 sung méi 13
du an, véi dién tich 36,67ha. Thuc hién do dac
kiém d&m 44/96 du 4n, véi dién tich
181,94/135,31ha; da lap phuong an béi thuong
162,29ha; dién tich da hoan thanh cong tac giai
phéng mit bang 1a 113,99/135,31ha, dat 84,24%
(UBND huyén Tho Xuén, 2021c). Tuy nhién,
cong nghé quan ly hd so dia chinh lac hau va
chua dugdc dau tu trang thiét bi ddy da. Cong tac
giai phéng mét bing giap nhiéu khé khan do gia
boi thudng dat thap. Xi 1y viéc 14n, chiém dat
dai 6 mot s6 x& con cham. Cong tac thanh tra,
kiém tra chua duge thuc hién thudng xuyén
(UBND huyén Tho Xuén, 2021b).
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Bang 1. K&t qua thuc hién cac tiéu chi xay dung NTM huyén Tho Xuan dén nam 2018

N&m 2010
P A TR S 21 e a Nam dat
T e Wbl Cdows  am mg  SHlA Sh ooy
xa hoi san xuat mbi trwdng chinh tri

V1 Vung kinh té dong lwc Lam Son - Sao Vang

1 Tho Lam 0/3 1/8 1/4 0/4 2/2 5 14 2018
2 Xuan Quang 0/3 1/8 2/4 1/4 2/2 6 13 2015
3 Xuan Son 0/3 0/8 0/4 0/4 1/2 1 18 2018
4 Tho Dién 0/3 3/8 0/4 0/4 2/2 5 14 2018
5 Xuan Hung 0/3 1/8 0/4 0/4 2/2 4 15 2017
6 Tho Xwong 0/3 3/8 1/4 2/4 2/2 7 12 2013
7 Xuéan Bai 0/3 2/8 1/4 1/4 2/2 6 13 2017
8 Xuén Phu 0/3 0/8 0/4 1/4 2/2 3 16 2018
9 Xuan Lam 0/3 3/8 2/4 1/4 2/2 8 11 2015
V2 Viing kinh t& dong Iwc Bang hiru ngan séng Chu

1 Xuén Phong 0/3 2/8 0/4 1/4 2/2 5 14 2017
2 Tho Nguyén 0/3 1/8 1/4 0/4 2/2 4 15 2016
3 Xuén Thanh 0/3 1/8 1/4 2/4 2/2 6 13 2014
4 Xuén Khanh 0/3 1/8 1/4 1/4 1/2 4 15 2017
5 Bac Lwong 0/3 2/8 0/4 1/4 2/2 5 14 2016
6 Nam Giang 0/3 2/8 1/4 0/4 2/2 5 14 2016
7 Tho Léc 0/3 2/8 0/4 1/4 2/2 5 14 2017
8 Xuan Trwong 0/3 4/8 0/4 1/4 2/2 7 12 2016
9 Tho Hai 0/3 2/8 0/4 1/4 2/2 5 14 2017
10  Xuén Hoa 0/3 3/8 1/4 0/4 2/2 6 13 2014
11 Tay H6 0/3 2/8 1/4 1/4 2/2 6 13 2016
12 Xuén Giang 0/3 4/8 1/4 3/4 2/2 10 9 2013
13 Hanh Phuc 0/3 3/8 1/4 2/4 2/2 8 11 2014
V3 Vung kinh té déng luc ta ngan séng Chu

1 Xuan Minh 0/3 2/8 1/4 1/4 2/2 6 13 2015
2 Phu Yén 0/3 2/8 0/4 0/4 2/2 4 15 2017
3 Xuén Yén 0/3 2/8 0/4 1/4 0/2 3 16 2017
4 Tho Trwdng 0/3 1/8 1/4 0/4 2/2 4 15 2017
5 Xuén Vinh 0/3 3/8 1/4 0/4 2/2 6 13 2016
6 Xuan Tan 0/3 1/8 1/4 1/4 2/2 5 14 2017
7 Xuéan Tin 0/3 2/8 1/4 0/4 2/2 5 14 2016
8 Quéng Phu 0/3 2/8 0/4 0/4 2/2 4 15 2018
9 Tho Lap 0/3 2/8 1/4 0/4 2/2 5 14 2018
10  Tho Minh 0/3 1/8 0/4 0/4 2/2 3 16 2017
11 Xuan Chau 0/3 1/8 1/4 1/4 2/2 5 14 2016
12 Xuéan Lap 0/3 2/8 0/4 0/4 2/2 4 15 2017
13 Tho Thang 0/3 1/8 0/4 0/4 2/2 3 16 2018
14 Xuén Thién 0/3 2/8 1/4 0/4 12 4 15 2018

Nguén: UBND huyén Tho Xuan (2019).
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Bang 2. Két qua xay dung néng thén mdi dén nam 2021 huyén Tho Xuan

STT Tén x& moi

NTM nang cao

NTM kidu mau

Tiéu chi da dat

Nam dat chuén

Tiéu chidadat  Nam dat chuan

V1 Vung kinh té dong lwc Lam Son - Sao Vang

1 Tho Lam 15/15 2021 5/13
2 Xuan Sinh (Xuan Quang, Xuan Son) 9/15 6/13
3 Tho Dién 9/15 5/13
4 Xuan Hung 9/15 5/13
5 Tho Xwong 15/15 2021 7/13
6 Xuéan Bai 15/15 2020 9/13
7 Xuén Phu 8/15 5/13
V2 Ving kinh t& déng lwe Déng hiru ngan séng Chu
1 Xuén Phong 7/15 5/13
2 Xuan Hdng (Tho Nguyén, Xuan Thanh, 9/15 8/13
Xuan Khanh)
3 Bac Lwong 15/15 2020 13/13 2021
4 Nam Giang 10/15 7113
5 Tho Loc 9/15 6/13
6 Xuéan Trwong 15/15 2021 7113
7 Tho Hai 15/15 2021 6/13
8 Xuan Hoa 15/15 2020 13/13 2021
9 Tay Hb 15/15 2020 9/13
10  Xuén Giang 15/15 2021 8/13
V3 Ving kinh t& dong Iwc ta ngan séng Chu
1 Xuan Minh 11/15 7/13
Phu Xuan (Phu Yén, Xuan Yén) 9/15 5/13
3 Trwong Xuan (Tho Trwdng, Xuan Vinh, 9/15 6/13
Xuan Tan)
4 Xuan Tin 10/15 6/13
5 Quéng Phu 8/15 4/13
6 Tho Lap 15/15 2020 7/13
7 Thuan Minh (Tho Minh, Xuan Chau) 8/15 5/13
8 Xuan Lap (Xuan Lap, Tho Thang) 10/15 6/13
9 Xuan Thién 7115 4/13

Nam 2021, huyén c6 29.229,40ha; trong do:
dat nong nghiép 1a 19.411,30ha, chiém 66,41%;
dat phi ndng nghiép 1a 9.376,16ha, chiém 32,08%;
dat chua st dung 1a 441,94ha chiém 1,51%. Dién
tich giao theo d6i tuong SDD 1a 24.567,88ha.
Trong d6: hé gia dinh cad nhan trong nuéc la
16.867,38ha, t6 chiic kinh t& 1a 3.108,72ha, co
quan don vi nha nuéc 1a 4.322,87ha, t6 chiic su
nghiép cong lap 1a 252,77ha, cong dong dan cu va
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co sG ton gido 14 16,13ha. Dién tich dat theo déi
tudng quan ly 1a 4.661,53ha.

Thay d6i SDP trong XDNTM giai doan
2010-2021 theo xu hudng ting dién tich dat
ndng nghiép va phi néng nghiép, giam dién tich
dat chua st dung. DAy 1a su chuyén bién tich
cuc trong viéc khai thac SDP dé pha hop véi
qua trinh XDNTM. Dién tich ty nhién ndm 2021
giam 96,89ha so véi nadm 2010 do sai s6 trong



cac ki kiém ké, do ra soat dia gi6i, do st dung
phan mém théng ké, do xuat s6 lidu ti ban do...
D4t nong nghiép c6 19.411,3ha, ting 334,45ha
so v6l ndm 2010, do khai thac tu dat chua su
dung va do x4c dinh lai tiéu chi loai dat theo
thong ké, kiém ké. DAt ring phong ho giam
94,00ha do ra soat lai tiéu chi dat ring tai xa
Xuén Sinh, xa Tho Lam. D4t phi néng nghiép 1a
9.376,16ha, tang 421,10ha so v6i nam 2010, do
chuyén tit d4t néng nghiép va khai thac dat
chua st dung. Diat khu céng nghiép gidm
28,45ha do ra soat lai tiéu chi loai d4at (nam
2010 thong ké dat thuong mai dich vu va dat co
s6 san xuat phi néng nghiép vao dat khu cong
nghiép). Su khong théng nhat mot s6 chi tiéu
SDD trong cac ky kiém ké dat dai da lam cho
viéc theo ddi, kiém soat SDD giap nhiéu khé
khan. D4t thuong mai dich vu ting 98,43ha do
chuyén tit d4t néng nghiép sang va do ra soat lai
tiéu chi loai dat. D4t sinh hoat cong dong giam
26,93ha, do ra soat lai tiéu chi loai dat theo quy
dinh mdéi. Dat chua st dung 12 441,94ha; giam
852,44ha do khai thac dua vao st dung.

3.2.2. Két qua thuc hién cac chi tiéu quy
hoach, ké hoach sit dung dat giai doan
2011-2021

Trong qua trinh XDNTM viéc thuyc hién cac
chi tiéu SDD theo QH nhim dap tGng cac muc
tiéu phat trién kinh t& - xd hoi cia huyén va dat
chuén cac tiéu chi 1a rat quan trong.

Dién tich ty nhién gidm 0,09ha do sai léch
trong kiém ké d4t dai. Chi tiéu d&t nong nghiép
dén nam 2020 dugc duyét 1a 18.648,67ha; két
qua thuc hién 1& 19.424,74ha, dat 104,13%.
Trong d6 c6 4/8 chi tiéu vugt QH, nhiéu nhat 1a
chi tiéu dat tréng cay lau niam vugt 37,40% va
dat nong nghiép khac vugt 29,21% (Bang 3).
Nguyén nhan 14 do viéc mé rong cac md hinh
trang trai theo QH XDNTM va do mot s6 dy 4n
16n chua thuc hién thu hoi dat do thiéu vén.

Chi tiéu dat phi nong nghiép d&n néam 2020
12 10.260,87ha, thuc hién 1a 9.367,52ha, dat
91,29%. Con 893,35ha chua thuc hién duge chu
yéu la dat khu coéng nghiép, dat cum coéng
nghiép, dat phat trién ha tang, d4t thuong mai
dich vu, dat bai thai, xt Iy chat thai,.. Pang chd

D6 Pinh Hiéu, D6 Thi Tam, Mai Van Phén

¥ 1a chi tiéu dat 6 tai do thi tang 132,78% so vdi
QH; dat phi néng nghiép khac ting 383,80%.
DPiéu d6 phan anh xu thé& d6 thi héa dang dién
ra rat manh trong qua trinh XDNTM tai huyén.
Mot s6 loai dat khong thuc hién dudc dién tich
nao nhu dit khu cong nghiép, dit cum coéng
nghiép, dat sinh hoat cong déng. Mot s loai dat
phat sinh nhu dat khu vui choi, giai tri cong
cong. Qua dé6 cho thay viéc du bao nhu cau dat
phi néng nghiép chua sat véi thuc t& cia huyén.
Viéc khai thac dat chua st dung chua tét, QH
v6i dién tich 1a 319,95ha, thuc hién dén la
442,24ha. Nhu vay, trong téng s6 30 chi tiéu
dugc xét (7 chi tidu dat ndng nghiép va 23 chi
tiéu dat phi néng nghiép), thi c6 9 chi tiéu dat
mtc thuc hién rat tot (|d| < 10% so véi QH)
chiém 26,67%; 5 chi tiéu dat miic thuyc hién t6t
(1d] ti 10-20%) chiém 16,67%; 3 chi tiéu ¢ mic
trung binh (|d| ti& 20-30%); va c6 t6i 13 chi tiéu
6 muc kém va rat kém chiém t6i 43,33% tong s6
chi tiéu danh gia. Do vAy cAn c6 giai phap dé
nang cao tinh kha thi va hiéu qua thuyc hién
phuong an QHSDD.

Ty 1& thuc hién cac cong trinh, dy 4n theo
KHSDD nam 2021 la rat thap véi 35/211 du an
dat 16,59% va 108,79/636,44ha dat 17,09% vé
dién tich (UBND huyén Tho Xuan, 2022°). Dat
néng nghiép thuc hién dat 103,11% ké& hoach.
Chi tiéu dit nong nghiép khic thap hon ké
hoach 17,14ha do chua thuc hién cac du an
trang trai. D4t phi néng nghiép thuc hién dat
94,07% ké& hoach. Cé 14/18 chi tiéu khong dat ké
hoach, trong d6 c6 dat khu cong nghiép va dat
cum coéng nghiép khong thuc hién. D4t chua su
dung thuc hién dat 101,52% ké hoach, con 6,61ha
do chua thyc hi¢n chuyén muc dich khac.

3.3. Danh gia ctia can bd vé quan ly s
dung dat trong XD NTM huyén Tho Xuan

S6 liéu bang 4 cho thiy can bd danh gia cong
tac quan ly SDD trong XDNTM huyén Tho Xuin
tuong déi t6t (trung binh chung 1a 3,6 diém) va c6
su khac nhau gitia hai nhém (Bang 4). Nhém can
b6 chuyén mén danh gia ¢ muc tot véi 3,45 diém
va th&p hon nhém can b quan ly véi 3,76 diém
do céc can bo chuyén mén 13 nguoi truc tiép tiép
nhan va xt 1y cac nhiém vu chi tiét nén ho nidm
bét dude cu thé cac van dé.
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Bang 3. K&t qua thuc hién cac chi tiéu quy hoach st dung dait giai doan 2011-2020

Két qua thwc hién

Dién tich QH
Chi tiéu sir dung a4t ma ~ JnDAM  Dientich Tang(+)  Tyle  Chenh léch (d)
R nam 2020 giam (-) thyc hién/QH  thyc hién — QH
dugedwt  (ha) (ha) (%) (%)
Téng dién tich tw nhién 29.229,49  29.229,40 -0,09 100,00 0,00
DAT NONG NGHIEP NNP 18.648,67  19.419,64 770,97 104,13 4,13
Dét trdng Ida LUA 8..671,73 8.731,9 60,17 100,69 0,69
Trong do: DAt chuyén tréng lia nuwéc LUC 8.368,22 8.346,6 -21,62 99,74 -0,26
DAt trdng cay hang ndm khéac HNK 4.650,19 4.927,66 277,47 105,97 5,97
DAt trdng cay lau nam CLN 1.657,04 2.276,78 619,74 137,40 37,40
D4t rirng phong hod RPH - - - - -
Dét rirng dic dung RDD 66,97 66,97 0 99,99 -0,01
DAt rirng san xuét RSX 2.621,00 2.446,95 -174,05 93,36 -6,64
Dét nudi trong thuy san NTS 663,36 557,23 -106,13 84,00 -16,00
DAt lam mubi LMU - - - - -
DAt nong nghiép khac NKH 318,99 412,16 93,17 129,21 29,21
DAT PHI NONG NGHIEP PNN 10.260,87 9.367,52 -893,35 91,29 -8,71
Dét quéc phong CQP 754,43 750,64 -3,79 99,50 -0,50
Dét an ninh CAN 3,52 2,90 -0,62 82,25 -17,75
Dét khu cong nghiép SKK 550,00 0 -550,00 0,00 -100,00
DAt khu ché xuét SKT - - - - -
DAt cum cong nghiép SKN 42,00 0 -42,00 0,00 -100,00
DAt thwong mai, dich vu TMD 169,41 98,08 -71,33 57,90 -42,10
D4t co s& san xuét phi néng nghiép SKC 164,45 130,25 -34,20 79,20 -20,80
D4t str dung cho hoat déng khoang san SKS 37,21 6,96 -30,25 18,70 -81,30
DAét phat trién ha tang c&p quéc gia, cép DHT 3.285,04 3.174,57 -110,47 96,64 -3,36
tinh, cap huyén, cap xa
DAt ¢ ditich lich st - van héa DDT 194,21 60,1 -134,11 30,95 -69,05
D4t danh lam, thdng canh DDL - - - - -
DAét bai thai, xt Iy chéat thai DRA 48,48 24,67 -23,81 50,90 -49,10
D4t & tai nong thén ONT 3.209,29 3.011,67 -197,62 93,84 -6,16
DAt & tai do6 thi OoDT 150,98 351,45 200,47 232,78 132,78
DAt xay dung tru s& co quan TSC 23,77 22,54 -1,23 94,83 -5,17
Dat xay dwng tru sé cla td chire sy nghiép DTS 17,03 13,43 -3,06 78,86 -21,14
D4t xay dung co s ngoai giao DNG - - - - -
Dét co s& ton gido TON 9,22 10,39 1,17 112,69 12,69
D4t lam nghia trang, nghia dia, nha tang |8, NTD 283,59 241,53 -42,06 85,17 -14,83
nha hda tang
DAt san xuét vat liéu xay dwng, lam gébm sir  SKX 56,98 46,32 -10,66 81,29 -18,71
Dét sinh hoat cong déng DSH 34,89 0 -34,89 0,00 -100,00
D4t khu vui choi, gidi tri cong cong DKV 0,00 6,81 6,81 0,00 100,00
D4t co sé tin nguwéng TIN 12,14 5,77 -6,37 47,55 -52,45
Dét sdng ngoi, kénh, rach, sudi SON 1.000,32 1.067,86 67,54 106,75 6,75
DAt c6 mat nwdc chuyén dung MNC 213,30 338,62 125,32 158,75 58,75
DAt phi nong nghiép khac PNK 0,61 2,95 2,34 483,80 383,80
DAT CHUA SU DUNG CsD 319,95 442,24 122,29 138,22 38,22
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Bang 4. Panh gia cta can bo vé quan ly st dung dit trong XDNTM

s a s L Mdrc d0 2. - Trung Po léch Sai s Sig.
Chi tiéu danh gia TBC danh gia Boi twong dieu tra N binh chugn chuin (2-tailed)
Hwéng dan thuc 435 R4t ddy  Can bo chuyén mén 50 4,26 0,694 0,098 0182
hién van ban ) da Can bd quan Iy 50 4,44 0,644 0,091 ’
Trinh tw, thu tuc 368 Rérang Can bd chuyén mén 50 3,46 0,676 0,096 0.005
thure hién van ban ’ Can bd quan Iy 50 3,90 0,839 0,119 ’
Cong khai van ban Day du Can bd chuyén mén 50 3,60 0,926 0,131
3,92 0,000
Can b quan ly 50 4,24 0,716 0,101
Két qua thwc hién Rat tét Can bd chuyén mén 50 4,20 0,833 0,118
van ban 4,30 0,181
Céan bd quan ly 50 4,40 0,639 0,090
Sw déng bo gitra Trung Can bd chuyén mén 50 3,24 0,744 0,105
cac QH 325  binh o 0,909
Can bd quan ly 50 3,26 0,986 0,139
S chi tiét ctia QH Chi tiét Can bo chuyén moén 50 3,68 0,713 0,101
3,62 0,434
Can b quan ly 50 3,56 0,812 0,115
Tinh lién vang Yéu Can bd chuyén mén 50 2,44 0,861 0,122
cta QH 2,48 0,648
Céan bd quan ly 50 2,52 0,886 0,125
Céac dy an SDDb Phu hop Can bd chuyén mén 50 3,24 0,687 0,097
3,44 0,005
Can b quan ly 50 3,64 0,693 0,098
Quan ly QH Trung Can bd chuyén mén 50 2,96 0,880 0,124
3,32 pinh 0,000
Can b quan ly 50 3,68 0,741 0,105
Quan ly SDB Tét Can bd chuyén moén 50 3,04 0,807 0,114
néng nghiép 3,44 L 0,000
Can b6 quan ly 50 3,84 0,792 0,112
Quan ly SDD phi Tét Can bd chuyén mén 50 3,90 0,789 0,112
néng nghiép 3,95 o 0,519
Can bd quan ly 50 4,00 0,756 0,107
Khai thac dét 349 Tot Can bd chuyén mén 50 3,32 0,794 0,112 0.073
chua str dung ‘ Cén bo quan Iy 50 3,64 0,964 0,136 ’
banh gia chung 36 Tét Can bd chuyén mén 50 3,45 0,397 0,056 0.028
’ Can bod quan ly 50 3,76 0,490 0,069 '

C6 2/12 tiéu chi dugc danh gia 6 mic rat tot

(trung binh chung > 4,19 diém) va khong c6 su
khac nhau gitia hai d6i tugng (Sig. <0,05) la
huéng dan thuc hién van ban va két qua thuc
hién vén ban. Diéu dé6 cho thay viéc huéng dan
thuc hién cac van ban vé quan ly SDD trong
XDNTM tai huyén duge thuc hién rat day dua do
vay két qua thuc hién van ban cling rat tot.

C6 7/12 tiéu chi dugc danh giid 6 mic tot
(trung binh chung tit 3,40-4,19 diém). Trinh tu
tht tuc thuc hién vén ban duge danh giid & mdc
rd rang va cé su khac nhau gitia hai nhém dsi
tugng. Nhém can bd chuyén mén danh gia ¢ mtc
3,46 diém thap hon nhém can bé quan ly (3,90
diém). Theo can bd chuyén mén c6 mot s6 van
ban chua bao quat hét cic trucng hdp cé trong

thuc t& hoac c6 su chéng chéo giiia cac vin ban
nén doi khi viéc xti 1y cong viéc gip khé khin.

Viéc cong khai vian ban dude danh gia day
da va c¢6 sy khac nhau rat ro gitia hai nhém.
Nhém can bd chuyén mén danh gia 6 miic day
dt véi 3,60 diém trong khi nhém can bd quan ly
danh gia 6 muc rat day da véi 4,24 diém. Theo
can bo chuyén mén viéc cong khai van ban can
thudng xuyén véi nhiéu hinh thic khac nhau dé
dam bao 100% ngudi dan c6 thé tiép can véi
théng tin. Hién tai hinh thic cha yéu cong khai
van ban 14 trén trang web va tai co quan.

Su chi tiét cia QH dudc danh gii ¢ mtic chi
tiét va khong c6 su khac nhau gitta hai nhém
diéu tra. Cac du an SDD duge danh gia 1a phu
hop v6i 3,44 diém va c6 su khac nhau rét rd gitia
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hai nhém. Nhém can bd chuyén mén danh gia &
mtc trung binh véi 3,24 diém th&p hon nhém can
bd quan ly véi 3,64 diém. Theo can bd chuyén
moén c6 mot s6 du an phat sinh trong khi con
nhiéu du an khong con phu hop véi thuc tién.
Mot s6 du an SDD chua phat huy duge hiéu qua.
Cong tac thu hoi dat, giao d4t dé thuc hién XD xa
NTM gap nhiéu khé khin do chua phan loai, béc
tach duge du an nao thudc chuong trinh
XDNTM, du an nao thudc cac chuong trinh
khéac. D4t nong nghiép dudc quan ly t6t va cb su
khac nhau gitia hai nhém diéu tra. Nhém can bo
chuyén mén danh gia 6 mtc trung binh véi 3,04
diém thap hon nhiéu so véi 3,84 diém cta nhém
can b6 quan ly. Theo can bd chuyén moén viéc
quan 1y chuyén ddi trong noi bd dat néng nghiép
chua dugc t6t, dic biét véi dat trang trai va dat
néng nghiép két hop dich vu... Mat khac, viéc
chuyén ddi co c&u SDD dé tao ra duge mot s6 mod
hinh canh déng mau 16n, ting dung cong nghé
cao nhung viéc nhin rong cac moé hinh c6 hiéu
qua con cham. QH dat phi néng nghiép va viéc
khai thac dat chua st dung 6 miic t6t va khong
¢6 su khac nhau gitta hai nhém diéu tra.

Su déng bo gitia cac QH duge danh gia
mtc trung binh va khong c6 sy khac nhau gitia
hai nhém diéu tra. Cong tac quan ly QH ciing
dugc danh gia trung binh va c¢6 su khac nhau
rét o gitia hai nhém déi tuong, cu thé can bo
chuyén mén chi danh gia véi 2,96 diém trong
khi nhém can bd quan 1y danh gia véi 3,68 diém.
Theo ho, trén dia ban huyén trong qua trinh
thuc hién XDNTM c6 qua nhiéu loai QH nhu
QHSDD, QH x4y dung vung huyén, QH
XDNTM, QH téng thé phat trién KT-XH, QH
chung va QH chi tiét cac khu vuc... Trong dé cé
tén tai su chong chéo, thiéu dong bd trong mot
s6 noi dung. Diéu d6 gay khé khan cho viéc
quan ly thuc hién QH. Mt khéc, viéc diéu
chinh ndi dung QHSDD trong QHXD xa NTM
dé pht hop véi QHSDD cua cdp huyén chua
mang tinh tong thé ma chi diéu chinh cuc bd vi
tri mot s6 cong trinh cho phu hdp véi ngudn luc
cua dia phuong.

Lién két vung ctia QH c6 vai tro lam ting
kha néng két ndi vé mit khong gian; tang hiéu
qua quan ly; tao lgi thé so sanh trong canh
tranh va dong luc dé phat trién kinh t& - xa hoi.
Theo Luat Quy hoach, phuong an QHXD vung
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lién huyén, ving huyén la mot trong nhiing noi
dung cia QH tinh. Tuy nhién, trong nghién ctiu
nay tinh lién ving cua QH dudc danh gia 1a kém
v6i 2,48 diém va khong c¢6 su khac nhau gitia hai
nhém diéu tra. Tinh lién két ving chua dugc thé
hién rd nén moét s6 cong trinh khéng dudec su
dung hosc chua phat huy duge 1¢i thé, chua tao
nén stic manh téng hop trong XD NTM.

3.4. Giai phap quan ly st dung dait trong
XDNTM trén dia ban huyén Tho Xuan

Pé ting cudng quan ly st dung dit trong
XDNMT cén thuc hién déng bd cic giai phap sau:

- Can thong nhat cac loai hinh QH, ddm
bao su dong bd, tinh lién két dé phat huy loi thé
cia mdi ving va tao nén stic manh téng hgp
trong XDNTM va nang cao hiéu qué thuc hién
QH. Can théng nhat phan loai dat theo muc
dich st dung trong cac ky kiém ké d4t dai.

- Can c6 quy trinh va huéng din thuc hién
glam sat qua trinh thuc hién QH, tang cuong
quan ly lién nganh. Xay dung co s6 dit lidu dat
dai dong bo, théng nhat va thuc hién dng dung
cong nghé 4.0 trong quan 1y.

- Can phan loai va lap ké hoach uu tién cho
cac du an SDD tai mdi giai doan dé thu hut céc
nha dau tu, dic biét 1a cac du an lién quan dén
SDD dé phat trién san xuét.

- Can nghién citu, danh gia va nhan rong
cac mo6 hinh san xuat cé hiéu qua. Doéng thoi
quan ly chit ché viéc thay d6i co cdu SDD dé
thuc hién cac md hinh, cac sinh ké.

- T4ng cudng tuyén truyén va phd bién rong
rai cic vén ban quan ly SDD, 1am rd y nghia vai
trdo cia ngusi dan trong quan ly SDD dé
XDNTM. L4y su hai long cua ngudi dan 1a mot
tiéu chi dé danh gia cong tac quan ly SDD.

- Nghién ctitu co ché& 14y ngudn thu ti dau
gi4 quyén SDD, giao d4t va cho thué dat dé thuc
hién XDNTM theo Quyét dinh s& 1600/QD-TTg
ngay 16/8/2016 cua Thu tudéng Chinh phu.

- Tao diéu kién thuan lgi nhit cho ngudi
dan va doanh nghiép tiép can dat dai. Niam
2021 huyén ding tht 1/27 vé chi s6 danh gia
néng lyc canh tranh cta cac S4, Ban nganh cip
tinh va UBND cap huyén cua tinh Thanh Héa.
Do vay can ti€p tuc quan triét tinh than cai cach



hanh chinh va nang cao cac chi s6, dac biét 1a
chi s6 tiép can dat dai.

4. KET LUAN

Huyén Tho Xuén c6 vi tri dia 1y, khi hau, tai
nguyén dat dai, nguén nuéc tuong d6i thuan lgi
cho phat trién kinh t& - x& hoi. Huyén dat chudn
NTM nam 2019 va dén nam 2021 da c6 9 xa dat
chudn NTM nang cao va 2 xa dat chudn NTM
kiéu mau. Trong tong s6 30 chi tiéu SDD duge
duyét theo phuong 4n QH c6 9 chi tiéu dat mtc
thuc hién rat tot, chiém 26,67%; 5 chi tiéu dat
muc t6t, chiém 16,67%; 3 chi tiéu ¢ miic trung
binh; va c6 t6i 13 chi tiéu 6 mic kém va rat kém
chiém t6i 43,33%. Giai doan 2010-2020, céng tac
quan ly dat dai da thuc hién tuong doi tot da goép
phan thyc hién thanh céng muc tiéu XDNTM ctaa
huyén. Két qua nghién ciu cho thay c6 2/12 tiéu
chi dugc danh gia d miic rat tot; c6 dén 7/12 tidu
chi duge danh gia 6 miic tot; c6 2/12 tiéu chi duge
danh gia 6 mic trung binh va 01 tiéu chi lién két
vung dudc danh gia ¢ mtic kém.

DPé nang cao hiéu qua quan ly SDD trong
qua trinh XDNTM can tdng cuong su thong
nhat, tinh lién két cia QH; giam sat chit ché
viée chuyén d6i muc dich SDP theo QH; xay
dung co s6 dii liéu dat dai dong bo va ting dung
cong nghé 4.0 trong quan 1y thuc hién QH; lap
k& hoach uu tién cho cac du an SDD theo giai
doan va tang cudng tuyén truyén va phé bién
cac vin ban; ting kha ning tiép can dat dai.

TAI LIEU THAM KHAO

Ban chip hanh Trung wong DPang (2022°%). Nghi quyét
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nam 2045. Truy cap tu https://thuvienphapluat.vn/
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thu-nhap-cao-518813.aspx ngay 30/08/2022.
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