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TOM TAT

Nghién ctru nhadm chi ra nhitng wu diém, tén tai, nguyén nhan va dé xuat giai phap khac phuc cac ton tai do khi
thwe hién cac khodn thu tai chinh t&r d4t dai tai thanh phé Vinh. Sé liéu thir cip thu thap tai UBND thanh phé Vinh.
Diéu tra 267 hd gia dinh va tir 99 cong chirc lién quan dén tai chinh tir dat dai. Trong giai doan 2016-2020, tdng thu
tr dat dai la 3.125.967 triéu ddng, chiém 24,64% téng thu ngan sach; tién s& dung d4t nhiéu nhét (2.596.237 triéu
ddng, chiém 83,05%), tién thué dat it nhat (397 triéu ddng, chiém 0,01%). Nhan lwc thyc hién thiéu; co sé& dir liéu dat
dai chwa cap nhat day dd va lién thong gira cac cap, cac nganh; (rng dung céng nghé thdng tin thuc hién tai chinh
tr dat dai han ché; nhiéu vi pham nghia vu tai chinh xay ra; mic thu thué va I& phi khi chuyén nhwong quyén st
dung d4t cao. Cac giai phap bao gdm dam bao du nhan luc; cap nhat ddy dd co sé dir liéu dat dai va dam bao lién
théng gira cAc cac cép, cac nganh; tdng cudng (rng dung céng nghé thdng tin khi ndp hd so, nhan két qua va nop
nghfa vu tai chinh theo hinh thirc tryc tuyén; ddy manh tuyén truyén, phd bién phap luat, kiém tra, x& phat vi pham;
hoan thién mot sé khoan thu tai chinh.

T khéa: Thu tai chinh, thué st dung dét, tién st dung dat, tién thué dét, thanh phd Vinh.

Assessment of the Implementation of Land Financial Revenues
in Vinh City, Nghe An Province

ABSTRACT

The study aimed to point out the advantages, disadvantages and causes and, thereby, propose solutions to
overcome the disadvantages when implementing financial revenues from land (FRL) in Vinh city. Secondary data
were collected at Vinh City People's Committee. A total of 267 households and 99 civil servants related to FRL were
surveyed. In the 2016-2020 period, total land revenue was VND3,125,967 million, accounting for 24.64% of total
budget revenue, wherein the land use fee was VND2,596,237 million (83.05%) and the land rent was VND397 million
(0.01%). The constraints were lack of operating human resources, lack of updated land database and linkage
between all levels and sectors, limited information technology application, frequent occurrence of financial obligation
violations, and high rates of tax and fee in land use right transfer. The solutions recommended include ensuring
sufficient human resources, fully updated land database, ensuring communication among all levels and sectors,
enhancing the application of information technology, promoting propaganda and dissemination of the law, violation
sanction, and improving some financial revenues.

Keywords: Financial collection, land use tax, land use levy, land rent, Vinh city.

1. AT VAN PR tién thu ¢ viée xi phat vi pham phap luat vé
: dat dai; tién boi thuong cho Nha nuée khi gay
Cac khoan thu tai chinh ti& dit dai theo thiét hai trong quan ly va st dung dat dai; phi
biéu 107 Luat P4t dai nam 2013 bao gom tién  va 1é phi trong quan ly, st dung dat dai (Quéc
st dung dat; tién thué dat; thué st dung dat; hoi, 2013). Cac khoan thu tai chinh tu dat dai
thué thu nhap tit chuyén quyén st dung dit; (TCPD) gbép phan quan trong cho phat trién
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kinh t& - x& hoi (Nguyén Thanh Hung, 2016).
Maic du vay, ngudn thu ti dat dai con nhd, chua
tuong xing voi tiém ning vé tai chinh cua dat
dai (Chu Thi Thuy Chung, 2010; Ha Thic Vién
& Phan Thi Thanh Trusng, 2016). Téng thu ti
d4t chi chi€ém khoang 10% téng thu ngan sach
nha nude va chiém khoang 20% téng thu ngin
sach dia phuong (Nguyén H6 Phi Ha & Nguyén
Thi Ha, 2019). Tién st dung dat chiém ti 1é cao
nh4t, khoang 85% téng thu tir d&t dai (Lé Thi
Loan, 2018). Tai cac nudc phat trién, thué lién
quan dén dat dai lai luén chiém 50-90% téng
thu ngén sach dia phuong (Piang Hung Vo,
2019). So véi ca nude, tong thu tai chinh tu d4t
tai thanh ph6 Vinh chiém ti 1& cao hon (24,64%
téng thu ngan sach) va déng gép cho phat trién
ctia Thanh phé nhung qua trinh thuc hién thu
con gip nhiéu khé khian, phtic tap do nhiéu
nguyén nhan khac nhau (UBND thanh phé
Vinh, 2021a). Mic du vay, dén nay chua cb
nghién ctiu danh gia toan dién nhing uu diém,
tén tai va nguyén nhan khi thuc hién cac khoan
thu tai chinh ti dat dai tai thanh phé Vinh. Do
vay, danh gia thuc hién cac khoan thu tai chinh
tir d4t dai tai thanh phd Vinh 1a cin thiét nham
chi ra nhiing vu diém, ton tai, nguyén nhan va
dé xut giai phap khéc phuc céc ton tai do.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Pham vi nghién ctu: Nghién ctiu tap trung
danh gia viéc thuc hién mot s& khoan thu tai
chinh tu dat d, dat néng nghiép do6i véi cac hod
gia dinh, ca nhan trong giai doan 2016-2020 tai
thanh phd Vinh. Tién xt phat vi pham phap
luat vé dat dai, tién bdi thuong cho Nha nudc
khi gay thiét hai trong quan ly va st dung dat
dai it (< 0,01% téng thu tu dit dai) (UBND
thanh phé Vinh, 2021a) nén chua danh gia.

Phuong phap thu thap s6 liéu: S6 liéu vé
diéu kién ty nhién, kinh t&€ - xa hoi; thuc trang
quan ly dat dai, trong d6 c6 thuc hién cac khoan
thu tai chinh tit d&t dai duge thu thap tai
UBND thanh phé Vinh. Diéu tra truc tiép, ngau
nhién bing phiéu phdng van in sdn ho gia dinh,
ca nhan da thuc hién nghia vu tai chinh vé dat
dai trén dia ban nghién ctu. Noi dung phiéu
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diéu tra bao gom thong tin co ban vé ngudi tra
10i phéng van va cic danh gia vé tha tuc hanh
chinh lién quan dén cac khoan thu tai chinh tu
dat dai va mtc thu; danh gia vé co sé vat chat,
ngudi thuc thi céng vu; y kién cta cac hd gia
dinh, c4 nhan... S6 phiéu diéu tra dudc xac dinh
theo cong thic 1 (Yamane, 1967).

n = L (1)
" 1+N,x¢e’

Trong d6: n, - S6 lugng phiéu diéu tra ho gia
dinh, c4 nhan thuc hién ting khoan thu tai
chinh thi i; i - S6 tha tu déi véi tiing khoan thu
(tién st dung dat; tién thué dat; thué su dung
dat; thué thu nhap c4 nhén ti chuyén quyén s
dung dat; 1é phi trudc ba; phi cAp GCN; phi
ding ky thé chap, xéa ding ky thé chap);
N, - Téng s6 ho gia dinh, c4 nhan da thuyc hién
ting khoan thu tai chinh tht i; e - Sai s6 cho
phép (5-15%). Do thoi gian va kinh phi ¢6 han
nén chon e = 15%. D61 tugng nop tién thué dat
diéu tra t&t ca do chi c¢6 5 ho gia dinh. Téng s6
phiéu diéu tra 14 267 phiéu. Diéu tra truc tiép
bing phiéu in sin tt ca can bd, céng chiic, vién
chtc (99 ngudi) lién quan truc tiép dén viéc thuc
hién cac khoan thu tai chinh tir dit dai thudc
UBND thanh ph6, UBND cac phuong, x&, co
quan tai nguyén va moéi trudng, co quan thué.
Nb6i dung phiéu diéu tra bao gom thong tin co
ban vé ngudi tra 16i phong van va cac danh gia
vé thuan loi, khé kh#én khi xac dinh cic nghia
vu tai chinh tit dat dai; y thtc chdp hanh phap
luat cia ho gia dinh, c4 nhan phai thyc hién
nghia vu tai chinh ti dat dai; co sd vat chat va
nhan Iuc phuc vu cho viéc thuc hién cac khoan
thu tai chinh tu dat dai,...

Phuong phéap xtt 1y, téng hop, phan tich, so
sanh, danh gia: Cac s6 liéu duge xt 1y, téng hop
bang phan mém Excel 2016. S¢ lidu lién quan
dén nghia vu tai chinh dugc so sanh theo tiing
ndm, tiing khodn thu. Danh gi4 thuc trang vé
cac khoan thu tai chinh ti d4t dai thong qua
cac tiéu chi danh gid nhu noi dung danh gia
trong phiéu diéu tra nguoi thuc hién nghia vu
tai chinh va can bd, cong chiic, vién chic.
Ngoai ra, nghién ctiu con st dung thang do
Likert (Likert, 1932) dé danh gia mot s6 tiéu
chi theo 5 miic véi diém danh gid ti 5 dén 1



(mitic I - 5 diém, miic II - 4 diém, muc III - 3
diém, miic IV - 2 diém, mic V - 1 diém). Chi s6
danh gia trung binh cho tiing tiéu chi ciing
dudc phan thanh 5 mtc (mitc I >= 4,20; mic 11
tir 3,40 dén 4,19; miic III tir 2,60 dén 3,39; miic
IV tir 1,80 dén < 2,59; migc V < 1,80). Tén cua
tiing cip do déi véi ting tiéu chi cu thé duge
thé hién trong cac bang danh gia.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khai quat vé thanh phé Vinh

Thanh phdé Vinh 14 trung tdm kinh té,
chinh tri, vin hoéa - xa hoi cta tinh Nghé An
véi 25 xa, phuong. Ndm 2020, dan s6 cua thanh
ph6 1a 310.727 ngudi véi dién tich dat tu nhién
10.499,95ha (Dat néng nghiép 4.375,54ha;
dat phi néng nghiép 5.949,24ha; dat chua su
dung 175,18ha). Thuong mai, dich vu chiém
72,34%; cong nghiép - xay dung chiém 26,31%;
néng nghiép chiém 1,35% (UBND thanh phd
Vinh, 2021b).

3.2. K&t qua thuc hién cac khoan thu tai
chinh tir dat dai

Trong giai doan 2016-2020, tong thu tai

Bon vi tinh: trigéu déng

Pham Phwong Nam, Tran Viét Hoang

chinh tu dat dai ting va tidng dot bién tu
103.539 triéu dong nam 2017 lén 954.910 triéu
dong (gap 9,22 14n) nam 2018 (Hinh 1) do nam
2018, nhiéu du 4n khu d6 thi da hoan thanh va
thuc hién giao d4t va do thi trudng bat dong
san s6i dong nén nhiéu hd gia dinh da xin
chuyén muc dich st dung d4t thanh dat 6. Tién
st dung d4t ciing téng dot bién 849.419 triéu
doéng so v6i nam 2017 (Hinh 2). Tién st dung
dat tai thanh phé Vinh chiém ti 1& cao nhat
(83,05% téng thu ti dat dai), nhung th&p hon
so v6i nghién ctu cua Lé Thi Loan (2018)
(85,00% téng thu ti d4at dai). Tién thué dit caa
hé gia dinh chi€m ti 1& th4p nhat 0,01% téng
thu tir dat dai (Hinh 3) do chi ¢6 05 ho gia dinh
v6i dién tich d4t thué 2.490m? va t6ng tién
thué 397 triéu dong.

Téng tién ng chua tra c6 xu hudéng ting tir
9.904 triéu dong lén 28.053 triéu dong trong
giai doan 2016-2019 (Hinh 4) nhung gidm
manh nidm 2020 do Nghi dinh s& 79/2019/ND-
CP han ché cac d6i tugng dugc ghi ng tién st
dung dat. Tién thué& thu nhap ci4 nhan tu
chuyén quyén st dung d&dt ciing ting va
tang ro rét nam 2018 tu 39.082 triéu dong
niam 2017 lén 51.267 triéu déng (1,31 1an) do
s6 vu chuyén nhuong quyén st dung d4t ting.

Bon vi tinh: %
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Hinh 1. Tong va ti 1é thu ngin sach tir dat dai so v&i tong thu ngan sach
trong giai doan 2016-2020 tai TP. Vinh
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Hinh 3. Co ciu téng cac khoan thu tai chinh tir dat dai
trong giai doan 2016-2020 tai TP. Vinh (triéu déng)

Phi va 1é phi cling tidng so v61 ndm 2016 va
ting manh r6 rét nhat nam 2018 tu 29.009
triéu dong lén 35.298 triéu dong (1,22 1an) do
nam 2018 s8 lugng ho so xin cdp GCN va ding
ky bién dong ting vi nhiéu d6i tugng duge giao
dat & hay thuc hién mua ban quyén st dung
dat. Lé phi trudc ba la 157.228 triéu dong,
chiém ti 1& 88,98% t6ng s6 phi, 1é phi, tiép theo
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la 1& phi cAp GCN 15.453 triéu dong, chiém
8,75%; phi diang ky thé& chap va xéa thé chap
4.019 triéu doéng, chiém 2,27% (UBND thanh
phé Vinh, 2021a). Téng cac khoan thué lién
quan dén dat dai bang 2,78% téng thu ngin
sach ctia thanh phé va nhé hon nhiéu so véi cac
nude phat trién (50-90% téng thu ngan sach
dia phuong) (Piang Hung Vo, 2019).
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Hinh 4. Bi&én déng thu, ng tién st dung dat
trong giai doan 2016-2020 tai TP. Vinh (triéu dong)

T ndm 2011 dén nay, thuc hién mién thué
st dung dat néng nghiép, chi thu thué st dung
d4t phi nong nghiép (92.623 triéu dong). Thué
st dung dat noéng nghiép ting trong giai doan
2016-2020 tit 16.396 tridu dong lén 19.958 triéu
doéng do s6 luong ho so va dién tich dat chiu
thué ting tu 9.890.632m? lén 12.398.625m?
(UBND thanh phé Vinh, 2021a). Mic du vay,
chua thu dugc da s6 thué phai nép do nhiéu
thtia d4t chuyén nhugng nhung chtt méi chua ké
khai ndp thué; hay khéng xac dinh dugc noi cu
tra cta chu st dung d4t dé théng bao nghia vu
thué& dan dén ng dong thué tang. Bén canh do,
gia dat ¢ tai mot s6 khu vuc da ting do dau tu
xay dung ha tdng nhung ap gia tinh thué& nhiéu
khi chua dugc cap nhat, van theo gia dat ci,
thap hon va thu thué st dung dat d6i véi cdn ho
chung cu hién nay thuc hién van chua da do khé
khan khi xac dinh téng dién tich @&t xay dung,
dién tich tAng ham. Ciing nhu ca nuéc thu gia
tri ting thém cua dat khong do chu st dung dat
dAu tu tao ra tai thanh pho Vinh chua thuc hién
dude (Hoang Van Cuodng, 2019; UBND thanh
phd Vinh, 2021a). Ngoai ra, su phéi hgp gitia co
quan tai nguyén va cd quan thué doi véi cac
truong hgp nhan chuyén nhuong QSDD, céc
truong hgp cong nhan thém dat ¢ hoic chuyén

muc dich tit d4t néng nghiép lién thiia sang dat
6 chua kip thoi nén con dé that thu thué

3.3. Panh gia thuc hién cac khoan thu tai
chinh tir dat dai

3.3.1. Danh gia cua hé gia dinh, ca nhan

Theo bang 1, tim hiéu cac tha tuc vé tai
chinh dat dai duge danh gia ti mdc I1I d&n miic
I (binh thuong dén rat don gian, chi s6 danh gia
3,02-4,80). Trinh tu thuc hién thu tuc dudc
danh gia ti mtc III d&n mic I (chi s6 danh gia
2,60-4,59). Nop ho so va nhan két qua xac dinh
nghia vu tai chinh dugc danh gia ti mic III dén
mtc I (chi s6 danh gia 3,33-4,64). Nop nghia vu
tai chinh dugdc danh gia tit mic II dén mic I (chi
s6 danh gia 3,79-4,77). Theo ¥ kién cua 67,34%
téng s6 ho gia dinh, c4 nhan, ngoai nép hé so
tryc tiép nén thuc hién ci hinh thtc ndp hd so
truc tuyén dé gidm bét thoi gian, chi phi va
thuan 1gi hon.

Nhan két qua xac dinh nghia vu tai chinh
trong da s6 cac truong hop ding han theo danh
gia cta trén 79% téng s6 ngudi danh gia, dac
biét c6 modt s6 trudng hop dude nhan két qua
trude thoi han do s6 lugng hé so it hodc noi dung
ctia ho so 1o rang, khéng can tham dinh hoéc do
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ca hai. Mic du vay, ciing c6 trudng hop tra két
qué cham tién d6 do xac dinh d6i tugng va miic
nop phiic tap cdn bd sung thém mot s6 tai liéu
minh chiing da hoan thanh thué st dung dat phi
noéng nghiép; can thém thdi gian thAm dinh thia
dat duy nhat; d6i tuong mién, gidm thué, tim chu
st dung dit...). C6 trén 60% tong s6 ngudi nop
nghia vu tai chinh dé nghi théng b4o nghia vu tai
chinh c4n c6 cin ct va chi tiét cach xac dinh mtc
thu dé dé kiém tra, han ch& thic mic.

Theo bang 2, khong gian ndi tiép nhan hé
s0 va cac thiét bi 1am mat, chd ngdi da dap tng
yéu cau véi ti 1é danh gia trén 90% téng s6
ngudi tra 161 diéu tra. Phuong tién cong khai thua
tuc hanh chinh dugec danh gia kha dé tra ctu
dén rat dé tra ciu (chi s6 danh gia 3,55-4,80).
Phuong tién phuc vu 14y s6 thi tu ndp hd so déu
dugc danh gia rat dé st dung (chi s6 danh gia
4,35-5,00). Nhu vay, c6 thé thdy, co sé vat chit
phuc vu cho tiép nhan hé so da dap tng dudc
yéu ciu clia ngusi dan khi thyc hién cic khoan
thu tai chinh tir dat dai.

Dinh gia vé nhan luc giai quyét tha tuc
hanh chinh: Mic d6 thanh thao cong viéc cua
can bd dugc danh gia ¢ mic II dén miic I (kha
thanh thao dén rat thanh thao, chi s6 danh gia
3,563-5,00), con mic dé6 chuyén nghiép trong
thuc thi cong vu cling dude danh gia 6 miic II
dén mic I (kha chuyén nghiép dén rat chuyén
nghiép véi chi s6 danh gia 3,49-4,59). Miic do
hai long thi lai tu mtc III dén miic I (binh
thuong dén rat hai long, chi s6 danh gia
3,49-5,0) do mot s6 nguoi danh gia mtic do
thanh thao, chuyén nghiép thap. Thai d6 cta
ngudi tiép nhan ho so thi dai da sé danh gia 1a
rat lich sy, than thién, d& gin va binh thuong
(Bang 3). Song, mot s6 ngudi tiép nhan ho so con
tho ¢, khong than thién va hach dich, nhiing
nhidu véi ti 1é danh gia nhé hon 10% cta tong
ngudi nop 1é phi trudc ba (Bang 3). Huéng dan
lam hoé so thi vé co ban tan tinh, chu dao va
binh thuong véi ti 1& danh gia trén 80%, con lai
duéi 12% danh gia 1a c6 huéng dan nhung thd o,
chua nhiét tinh, hay khong dudc huéng dan.

Bang 1. Panh gia vé thu tuc thuc hién cac khoan thu tai chinh tir dat dai

Tiéu chi danh gia

Danh gia clia cac dbi twong

Tho&i han nhan két qua

thwe hién nghia vu tai chinh Timhiduvéthd  Trinhtwthwuc  Nophdsova  Nop nghia vu - - -

tuc hanh chinh hién tha tuc nhan két qua tai chinh Bdng  Trwoc Chéam

han han han

Tién st dung dat CSTB/PT 3,53 3,49 3,33 3,79 88,37 9,30 2,33
MPBbG KDBG BT BT KTL

Tién thué dat CSTB/PT 4,80 2,60 3,40 4,20 80,00 20,00 0,00
MDbbG RDG BT BT RTL

Thué st dung g4t  CSTB/PT 3,02 4,05 4,64 4,05 79,55 455 1590
PNN Mb bG BT KDBG RTL KTL

Thué thu nhap ty  CSTB/PT 4,09 4,25 3,61 3,91 90,91 9,09 0,00
CNQSDD MDb bG KBbG RDG KTL KTL

Lé phi trwdc ba CSTB/PT 4,16 4,32 3,36 4,16 84,09 11,36 4,55
MDb bG KBbG RDG BT KTL

Phi, 1& phi cAp CSTB/PT 4,23 3,49 3,79 4,70 95,35 4,65 0,00
GCN Mb BbG RDG BT KTL RTL

Phi dang ky, x6a CSTB/PT 4,16 4,59 4,50 4,77 86,36 11,36 2,27
the chap, MD DG KDG RDG RTL RTL

Ghi chi: CSTB/PT: Chi s6 trung binh/ phan tram; MPDG: Mic d6 danh gia; RDG: R4t don gian; KDG: Kha don
gian; RTL: Rat thuan loi; KTL: Kha thuan lgi; BT: Binh thuong; PT: Phitic tap; PNN: Phi néng nghiép;
CNQSDD: Chuyén nhuong quyén st dung dat; GCN: Gidy ching nhan.
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Bang 2. Panh gia vé co sé vat chat

Khéng gian noi tiép nhan hd so (%) Thiét bj lam mat, chd ngdi (%)

Danh gia cla cac ddi twong Phuong tién  Phuong tién
thyc hién nghia v tai chinh — pap gng yeu cdu ~ KMOMgeng  Baping  Khong ung  o0ng Khalthc - Jay <0
yéu cau yéu cau yéu cau : .
Tiénst dung  CSTB/PT 95,35 4,65 90,70 9,30 4,16 4,35
dat MPDG KDTC RDSD
Tidnthué d&  CSTBIPT 100 0,00 100 0,00 4,80 5,00
MPDG RDTC RDSD
Thué SDP CSTBIPT 100 0,00 100 0,00 3,55 4,36
PNN MPDG KDTC RDSD
Thué TNCN  CSTB/PT 100 0,00 100 0,00 461 455
Qsb MPDG RDTC RDSD
Lé phitruoc  CSTBIPT 100 0,00 100 0,00 461 4,66
ba MDDG RDTC RDSD
Phi, 16 phicp CSTBIPT 100 0,00 100 0,00 4,47 451
GCN MPDG RDTC RDSD
Phidangky,  CSTBIPT 100 0,00 100 0,00 4,45 473
x6aTC MDDG RDTC RDSD

Ghi chii: CSTB/PT: Chi s6 trung binh/phan tram; MPDG: Miic do danh gia; RDSD: Rat dé sit dung; RDTC: Rat
dé tra ciu; KDTC: Kha dé tra citu; SDPDPNN: St dung d4t phi néng nghiép; TNCNQSDD: Thu nhap tir chuyén
nhuogng quyén sit dung dat; GCN: Gidy chiing nhan; TC: Thé chap.

Bang 3. Danh gia vé nhan luc ti€p nhan tha tuc hanh chinh

Thai do cia ngudi tiép nhan (%)

Hwaéng dan khi tiép nhan hd so (%)

C Mucdd

. Danhgid i thgo  ninép MIC Rét i Tho o, Hach  Tan Qe
- - céng viéc tflU’Cthl tD|eQ, thwong th_a}n nhL_J:ng chu thwong nhung dan

cong vu de gan thién  nhiéu dao the' o

Tién str CSTBIPT 353 349 349 930 7907 465 698 1163 7674 11,63 0,00
dungdat o pG KTT KCN BT

Tiénthue  CSTBIPT 4,00 400 400 100 000 000 000 100 000 000 0,00
dat MPDG KTT KCN  KHL

Thué str CSTBIPT 5,00 459 500 5909 31,82 68 227 7045 2273 682 0,00
gl',’\l”,\? dat MDDG RTT RCN  RHL

Thuéthu  CSTB/PT 4,00 380 436 6818 1501 1136 455 9318 000 68 0,00
gﬁgéga MPDG KTT KCN  KHL

L& phi CSTBPT 3,98 405 400 7045 1364 682 909 9091 227 682 0,00
truoe ba MPDG KTT KCN  KHL

Phi,lephi  CSTBIPT 3,70 384 384 3721 6279 000 000 3953 4884 11,63 0,00
caPGCN  ppg KTT KCN  KHL

Phidang ~ CSTBIPT 3,59 364 386 5227 4318 455 000 5227 3636 909 2727
'éf‘g‘;éa e viepe KTT KCN  KHL

Ghi chii: CSTB/PT: Chi s6 trung binh/ phan tram; MPPG: Miic d6 dianh gia; RTT: Rat thanh thao; KTT: Kha
thanh thao; RCN: Rat chuyén nghiép; KCN: Kha chuyén nghiép; RHL: Rat hai long; KHL: Kha hai long;
BT: Binh thuong; PNN — Phi néng nghiép; CNQSDD: Chuyén nhuong quyén st dung dat; GCN: Gidy chiing nhan.
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Theo bang 4, mtc thu tai chinh déi véi cac
khoan thu duge danh gid ¢ mic III va mic II
(trung binh dén cao). Nhiéu ngudi cho rang thué
sudt thué thu nhap 2% va 1é phi truéc ba 0,5%
14 cao so v6i kha ning tai chinh ctia ho. Theo
thong 1é ctia mot s6 nudce, cac khodn nay chi nén
thu & mic via phai va tap trung vao danh thué
st dung @&t v6i thué sudt lay tién & mic cao dé
han ché& dau co dat dai, cing nhu st dung dat
lang phi va c¢6 khoan thu ngin sach 6n dinh ti
dat dai (Hoang Van Cudng, 2019).

3.3.2. Danh gia cua can bd, coéng chiic,
vién chic

Theo bang 5, thuc hién cac khoan thu tai
chinh da dugc cac cdp quan tAm chi dao, giam
sat. UBND thanh ph6 Vinh thudng xuyén chi
dao va gidi quyét cdc vin dé nay sinh khi thuc
hién thu tai chinh. Theo danh gia ctia 64,65%

téng sé nguoi tra 16i, do nhéan luc con thiéu nén
ap luc gidi quyét cong viéc 16n va dic biét 1a tu
nam 2018 dén nay, khi s6 lugng ho so giao dat,
dang ky bién dong dat dai ting dot bién, nhiéu
ngudi phai lam viéc ca ngay nghi va budi téi.
Chat lugng nhan luc méi dat § mic III (d4p Ging
trung binh) do nhiéu ngudi thuc hién coéng tac
tai chinh vé dat dai d cap x4 con chua dudc dao
tao vé tai chinh nhung vi thiéu bién ché& phai
kiém thém nhiém vu thué&. Nhiéu truong hdp
x4c dinh nghia vu tai chinh khéng chinh xac déi
tugng duge mién thué chuyén nhugng quyén st
dung d4t nhu chuyén nhugng giiia vg va chdng
khi d6i tuong chuyén nhugng sau khi chuyén
nhugng van con thua dat khac; hay khi d6i
tugng c6 thtia ddt duy nhat nhung chuyén
nhuong trudc 183 ngay ké tit ngay cdp gidy
chiing nhan dugc mién thué& thu nhap (UBND
thanh phé Vinh, 2021a).

Bang 4. Panh gia vé mic thu tai chinh tir dat dai

Tiéu chi danh gia

S6 ngui didu tra

Chi sé trung binh Mlc do danh gia

Tién st dung dat 43
Thué TNCN tir chuy&n QSDD 44
Lé phi trwéc ba 44
Phi, 1& phi cdp GCN 43
Tién thué dét 5
Thué str dung dét PNN 44
Phi d&ng ky, x6a thé chap 44

3,09 Trung Binh
3,66 Cao

3,73 Cao

3,09 Trung Binh
3,20 Trung Binh
3,39 Trung Binh
3,07 Trung Binh

Bang 5. Panh gia vé chi dao, nhan luc, co s& vat chat, kinh phi va phap luat

Tiéu chi danh gia

Chi sé trung binh/phan trdm M(rc do danh gia

Mtrc d6 quan tam chi dao, giam sat, kiém tra clia cac cap
Chét lvong nhan lwc
Co s& vat chét thwe hién
Kinh phi thyc hién
S6 lwong nhan lyc
bu
Thiéu
Thra

Panh gia vé& phé bién, hiéu biét, chap hanh phéap luat clia nguwdi dan

MUrc d6 dwoc tuyén truyén, phd bién phap luat
Hiéu biét phap Iuat
Chép hanh phép luat

3,70 Kh& quan tam

3,19 Pap trng trung binh
3,78 Kha

3,55 Kha

35,35

64,65

0,00

3,52 Kha

3,55 Kha

3,59 Kha
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Co s6 vat chit va kinh phi cho thu tai chinh
ti dat dai duge danh gia & mdc II do tai mot s6
x4, phuong thiéu thiét bi hoidc cé thiét bi nhung
chat lugng khong dam bao nén luu trit hd so dia
chinh chua dugc tot. Cap nhat va lién thoéng co s6
dit liéu dat dai gitia cac cdp, cac nganh han ché;
tng dung cong nghé thong tin trong phd bién
phap luat, tiép nhan, tra két qua va noép nghia vu
tai chinh cfing han ché& gay anh hudéng dén hiéu
qua thu nghia vu tai chinh. Tuyén truyén, pho
bién phéap luat thuc hién t6t nhung hiéu biét vé
phap luat vé tai chinh dat dai chi 6 mtc II do
nhan thic ctia mét s6 ngudi dan han ché.

Y thtc chap hanh phap luat cia ngudi dan
4 mic II (kha) (Bang 5), nhiéu ngudi chua thuc
hién céac thu tuc ké khai, nép nghia vu tai chinh
ding quy dinh nhu chua ké khai du cac thua
dat thudc quyén st dung, khéng ndp nghia vu
tai chinh ddng han, ké khai con nham lAn,
khong du cac loai gidy t0 theo quy dinh. Nhiéu
truong hop khai khéng diung gia tri chuyén
nhugng tai hop déng chuyén nhugng dé giam sé
thué phai nop

3.4. Giai phap khic phuc cac ton tai
khi thyc hién cac khoan thu tai chinh ti
dat dai

3.4.1. Pam bao du nhén luc thuc hién thu
tuc hanh chinh

P& giam ap luc cong viéc va han ché céc sai
s6t khi thuc hién céng vu, can bd sung bién ché
cho cac don vi con thiéu hoidc thuc hién luan
chuyén nhéan su dén nhiing bo phan c6 s6 ho so
tang dot bién va ra soat, lap k& hoach boi dudng
chuyén mén cho d6i tugng kiém nhiém, chua
dude dao tao sau vé tai chinh dat dai, nhat 1a
can bo thué phuong, xa. Nhiing ngusi lam tiép
nhan hé so vé nghia vu tai chinh cdn chon
nhiing ngudi ¢6 chuyén moén siu, k§ nang giao
tiép tot, nhiét tinh, tan tuy véi cong viée, gitp
ngudi dan thuc hién tha tuc nhanh, chinh x4c.

3.4.2. Cap nhat diy du co sdé dir liu dat
dai va dam bao lién théng gitta cac cap,
cac nganh

Dé tra ctiu théng tin vé st dung d4t nhanh
chéng, day du, chinh xac khi xac dinh nghia vu

Pham Phwong Nam, Tran Viét Hoang

tai chinh, nhat 14 xac dinh s6 lugng thia dat
cua ting hd gia dinh can xiy dung hé théng
thong tin dat dai cap nhat, lién thong gitia céc
co quan cac cip, trong d6 c6 cd quan thué va co
quan tai nguyén va moéi truong. Gia dat, bién
dong vé chu st dung dat, dién tich dat, muc dich
st dung d4at,.. cAn dudc cap nhat ngay vao hé
théng khi c¢6 thay d6i. Ngoai ra, cAn xac dinh
dién tich dat xdy dung chung cu va dién tich
tdng ham dé thuén 10i cho xac dinh thué.

3.4.3. Tang cuong iing dung céng nghé théng
tin khi thuc hién thu tai chinh tir dat dai

Ngoai hinh thtic nop hd so nghia vu tai
chinh truc tiép can 4p dung thém hinh thiic nép
hé so nghia vu tai chinh truc tuyén dé giam bét
thoi gian, cong stc ciia ngudsi thuc hién nghia vu
tai chinh va giip cong chiic tiép nhan, xt 1y ho
s6 nhanh hon va giam tiéu cuc c6 thé xay ra.
Théng bao két qua nghia vu tai chinh ciing can
thuc hién ca qua tin nhin, mang xa hoi. Nop
nghia vu tai chinh nén qua mang ngoai hinh
thtic ndp truc tiép. Thong bao nghia vu tai chinh
can thé hién céc cin ct, chi tiét cach x4c dinh
nghia vu tai chinh dé ngudi dan biét va han ché
cac khiéu nai c6 thé xay ra.

3.4.4. Pay manh tuyén truyén phé bién
phap luat, kiém tra va xit phat vi pham
phap luat

Pé ngudi dan ném bit day du quyén va
nghia vy ctia minh khi thuc hién cic nghia vu tai
chinh vé d4t dai, cAn ting cudng phd bién phap
luat vé tai chinh dat dai thong qua phat thanh,
truyén hinh, trén website clia nganh thué€ va
thong qua cac mang xa hoi. DPéong thoi thuong
xuyén kiém tra, xti phat nghiém cac d6i tugng ké
khai khong diing s6 lugng thiia dat thudc quyén
st dung, chuyén nhugng quyén st dung dat
khong khai béo, hay c6 bién dong théng tin lién
lac nhung khong khai bao, hay cham nop nghia
vu tai chinh va cac vi pham khac.

3.4.5. Hoan thién mét sé khoan thu tai
chinh tir dat dai

Can xem xét giam mtc thué suat thué thu
nhap tit chuyén quyén st dung dit nhé hon 2%
va bd cac khoan phi, 1é phi dé giam nghia vu tai
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chinh nham khuyén khich ngudi dan dang ky
bién dong dat dai va tang mic thué suat liy
tién d6i v6i thué st dung dat phi nong nghiép
nham bao dam cho thu ngan sach nha nuéc tit
d4t dai duge 6n dinh, han ché dau co @4t dai va
st dung dat hiéu qua hon. Déi véi gia tri tang
thém tu dat khong do chu st dung dat dau tu
mang lai, can dé xudt cdp c6 thdm quyén cho
phép thu theo hinh thtc thué thu nhap ca nhan.

4. KET LUAN

Trong giai doan 2016-2020, téng thu ngan
sach thu tu dat 3.125.967 triéu dong, chiém
24,6% téng thu ngin sach cta thanh phd.
Khoan thu tu tién st dung dat cao nhAit
(2.596.237 triéu dong, chiém 83,05% téng thu ti
dat dai); tiép dén 1a thué thu nhap ca nhan tu
chuyén quyén st dung dit 260.010 triéu déng,
chiém 8,32%; phi va 1é phi 176.700 triéu dong,
chiém 5,65%; thué st dung phi ndéng nghiép
92.623 triéu dong, chiém 2,97%; tién thué dat la
397 triéu déng, chiém 0,01% téng thu tu dat dai.
Nhan luc thuc hién con thidu vé s6 lugng, chat
lugng; co s6 dii liéu dat dai chua cap nhat, lién
thong gitia cac cdp, cac nganh nén xic dinh
nghia vu tai chinh chua du theo quy dinh; ting
dung cong nghé thoéng tin trong phd bién phap
luat vé tai chinh dat dai, ké khai, nop ho so,
nhan ké&t qua va nop nghia vu tai chinh con han
ché&; mtc thu thué va 1é phi khi chuyén nhugng
quyén st dung dat cao, con nhiéu vi pham phap
luat vé tai chinh dat dai. Do vay, can dam bao
dt nhan luc; xay dung cd s6 dii liéu dat dai da
muc tiéu; ting cuong ting dung céng nghé thong
tin dé hoan thién viéc nép hé so, nhan két qua
va thu nop nghia vu tai chinh; tang cuong tuyén
truyén phé bién phéap luat, kiém tra, xi phat vi
pham va hoan thién moét s6 khoan thu tai chinh
ti dat dai. Nghién ctiu chua danh gia thyc hién
cac khoan thu tai chinh ti cac loai dat khac dat
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4, dat nong nghiép va chua nghién ciu cac yéu
t6 anh hudéng dén thuc hién cac khoan thu tai
chinh ti dat dai, nén can gidi quyét tiép nhiing
van dé nay.
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