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TOM TAT

Hién nay, nhiéu dia phwong da hoan thanh muc tiéu xay dung néng thon maéi va tiép tuc duy tri va nang cao
chét lwong céc tiéu chi trong xay dung ndng thén méi. Tuy nhién, viéc duy tri tiéu chi ndng thén méi con gép nhiéu
khé khan do nhiéu nguyén nhan. Nghién ctu nay danh gia thwc trang két qua xay dwng néng thon méi va két qua
duy tri tiéu chi néng thén méi trén dia ban tinh Phi Tho giai doan 2010-2019. Nghién cru st dung phuong phap tiép
can co sy tham gia dé thu thap thong tin vé thwc trang két qua duy tri tiéu chi néng thén méi, phan tich so sanh theo
tiéu chi va theo giai doan. Tt d6, nghién ctru dé xuét mot sb giai phap tiép tuc duy tri va nang cao chét lwong thuc
hién cac tiéu chi NTM trén dia ban tinh Pha Tho trong thoi gian toi.

T khéa: Néng thén méi, duy tri tiéu chi, Pha Tho.

Maintaining Criteria of the New Rural Dvelopment Program in Phu Tho Province:
Current Status and Recommendations

ABSTRACT

Many provinces have completed the new rural development program and continued to maintain and improve the
quality of criteria in the program. However, maintaining the new rural criteria is still difficult due to several reasons.
This study assessed the current situation and the results of maintaining new rural development program in Phu Tho
province during 2010-2020 period. The study used a participatory approach to gather information and compared the
results by the criteria and the periods. Based on the survey results, the study proposed some recommendations to
continue maintaining and improving the criteria quality of the new rural development program in Phu Tho province.

Keywords: New rural development program, maintaning criteria, Phu Tho province.

1. DAT VAN DE viing, ¢6 nguy c¢6 mat chuén (Luu Nhung, 2017;
) Mai Thi Huyén & cs., 2019).

Tinh dé&n thang 06/2019, ca nuéc da cb
4.458 x4 dat chuan NTM, chiém 50,01% tong s&
x4 (Bo NN&PTNT, 2019). Gitt viing va ning cao
chat lugng tiéu chi 1a di vao chiéu siu chat
lugng dé NTM bén viing hon, hiéu qua hon

C6 thé néi, sau 10 nam thuc hién Chuong
trinh muc tiéu Quéc gia xay dung Noéng thén
méi (NTM), nhiéu lang qué trén ca nuéc da duge
“thay 4o méi” va c¢6 nhiéu khdi sic (Bach Qudc
Khang, 2020; Lé Xuan Tam & Nguyén Tat
Théng, 2013). Cac dia phuong trén ca nudc da iy ) ,
va dang nd lyuc thuc hién céc giai phap nhim (NguyNén D6 Anh Tuin & Dao Dic I;Iuén, 2019;
dat dugdc 19 tiéu chi dé dude cong nhan chuin Nguyén Mau Thai & cs., 2014). Dé thuyc hién
NTM. Tuy nhién, mét vin dé cAn phai dugc cht truong trén, Ban Chi dao Chuong trinh
quan tAm gidi quyét dé6 la duy tri va nang cao néng thén méi Trung wong da ban hanh Cong
chét lugng cAc tiéu chi 6 nhiing xa di dat chuan ~ van s8 14/BCDTW-VPDP ngay 25/08/2015 vé
NTM. Thuc t& cho th&y sau khi dugde cong nhan  chi dao xdy dung ké hoach duy tri va nang cao
dat chudn NTM, mot s6 xa dd “r6t” kha nhiéu  chét lugng tiéu chi déi véi cac xa da dude cong
tiéu chi, mot s6 xa duy tri duge nhung kém bén nhan dat chudn NTM nhu sau “Céc x4 sau khi
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da dugc cong nhan dat chuidn NTM cdn xay
dung ké hoach duy tri va ning cao chat lugng
cac tiéu chi, nang cao chat lugng doi séng vat
chét va tinh than cua ngudi din néng thén, dam
bdo su tdng trudng va phat trién bén viing”. Vi
muc tiéu “Duy tri va nang cao chit lugng céc
tiéu chi d6i véi huyén da dudc cong nhan dat
chudn NTM” ngay 23/10/2018, Van phong Ban
chi dao xay dung NTM Trung ucng da c6 Cong
van s6 8283/BNN-VPDP huéng dan néi dung
thuc hién duy tri va ning cao chit lugng céac
tiéu chi d6i v6i huyén da dat chuén néng théon
mdéi. Cac huyén sau khi da dap tng day du yéu
cdu, quy dinh vé tiéu chi tai Quyét dinh s6
558/QD-TTg ngay 05/4/2016 ctia Thu tuéng can
khén truong xay dung va té chic thuc hién k&
hoach duy tri va ning cao chat lugng cac tiéu
chi NTM.

C6 thé thdy viéc thuc hién thanh céng 19
tieu chi thuc chdt chi méi 1a buéc dau cua
Chuong trinh x4y dung NTM. Vi vay, sau khi
duge cong nhan dat chuén, viéc duy tri cac tiéu
chi da dat méi thuc sy 12 diéu cdn huéng téi.
Day 12 mot “bai toan” nan gidi d6i véi cac xa
NTM, 14 mét van dé phtc tap cAn phai duge ra
soat, nghién ctu ky ludng nham xay dung céic
chinh séach, giai phap thich hgp dé c6 cach lam,
buéc di hop 1y, phit hop véi diéu kién thuc t&€ ctia
ting dia phuong. Trén co s danh gia thuc trang

két qua xay dung NTM va két qua duy tri tiéu
chi NTM trén dia ban tinh Phd Tho giai doan
2010-2020, nghién ctiu nay dé xudt mot so giai
phap tiép tuc duy tri va nang cao chat luong
thuc hién cac tiéu chi NTM trén dia ban tinh
Phi Tho trong thai gian té6i.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

DPé xac dinh va danh gia thuc trang duy tri
két qua thuc hién cac tidu chi tai cac xa dat
chuidn NTM trén dia ban tinh Phd Tho, nghién
cttu thu thap cac thong tin thd cap va st dung
phuong phap tiép can c6 su tham gia. Viéc xac
dinh cac diém nghién ctu (tuong tng 1a cac xa)
trén cd s6 thao luan véi lanh dao Phong
NN&PTNT va Van phong diéu phéi Chuong
trinh xay dung NTM c4p tinh va c4dp huyén. Sau
dé6 thuc hién viéc tinh toan sd lugng mau diéu
tra va tién hanh chon mau diéu tra theo phuong
phap chon ngiu nhién trong ting xa dugc chon
(Nguyén Tuén Son & cs., 2019).

Nghién ctiu thuc hién khao sat tai 35 x& dat
chudn NTM 6 13 huyén caa tinh Pha Tho véi
hai déi tugng chinh: (i) 705 ngudi dan va (ii) 351
can bo Ban chi dao va Ban quan 1y chuong trinh
xay dung NTM cip xa/thén va cac doan thé. O
modi x4 diéu tra ngau nhién 20 ngudi dan va 10
can bd bang bang hdi ban cdu tric.

Bang 1. Piac diém co ban ctia ngusi dan va can bo duge diéu tra

Chi tiéu bVvT Nguwoi dan (n = 705) Can bo (n = 351)

Ty & ngui tra 101 phdng van 1a nam gidi % 69,08 77,21
Ty lé ngudi tra [&i phdng van la dan toc Kinh % 93,76 93,16
Tudi binh quan clia ngwi tra I&i phdng van N&m 51,63 46,85
Trinh d8 van héa clia ngwdi tra 101 phdng van

Tiéu hoc % 1,28 0

Trung hoc co s& % 26,38 5,13

Trung hoc phd théng % 72,34 94,87
Trinh d chuyén mén

Trung cép % 34,08 4,22

Cao dang % 14,01 18,83

Pai hoc % 51,59 75,97

Sau Pai hoc % 0,32 0,97
Trinh d6 chinh tri

Dbang vién % 74,18 98,29

Khoéng phai dang vién % 25,82 1,71
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Céac thong tin co ban cua ngudi dan va can
bd Ban chi dao va Ban quan ly chuong trinh xay
dung NTM c4p x4 tham gia diéu tra dudc trinh
bay 6 bang 1.

Két qua diéu tra cho thdy: Da s nguoi tra
1651 phéng van 1a nam giéi & do tudi trung nién,
da t6t nghiép trung hoc phéd thong va cé trinh d6
chuyén mon cao ding, dai hoc. Didu nay sé ¢6
anh hudng dén két qua danh gia duy tri tiéu chi
NTM ctia ngudi dan, vi khi trinh d6 nhan thic
clia ngudi dan 1a t6t hon thi viéc danh gii sé
dam bao tinh chinh x4c va khach quan hon.
DPiéu d6 duge thé hién qua két qua la 85,96%
ngudi dan tham gia diéu tra nhan thtc rang
“Chuong trinh NTM la phuc vu nguoci ddn, do
nguoi dan lam chu va thu hudng va cé su hé trg
cta Nha nudc.

Cu thé, ngusi tra 16i phdéng van danh gia vé
mtic d6 duy tri cia cac chi tiéu ctaa cac tiéu chi
NTM theo 3 miic do: (i) Tiéu chi khong con duy
tri dudc nhu qui dinh cta Bo tiéu chi NTM,
tuong tng cho diém 1; (i) Tiéu chi vAn duy tri
duge nhu qui dinh trong B6 tiéu chi NTM, tuong
tng cho diém 2 va (iii) Tiéu chi t6t hon va dat
dugc & miic cao hon so véi qui dinh trong Bo tiéu
chi NTM, tuong tng cho diém 3. V6i cac tiéu chi
ma nguoi dan/can bd danh gia khong con duy tri
dude, ngudi tra 161 phéng van dudc hoi tiép vé
nguyén nhéan vi sao khong duy tri duge dé lam
rdo hon nhiing khé khén trong viéc duy tri tiéu
chi cu thé d6. Ngoai ra, sau mbi tiéu chi danh
gi4 con c6 cau hoi vé § kién dé xuat, kién nghi
ctia ngudi dan/can bd 1am thé nao dé c6 thé duy
tri va nang cao chat lugng thuc hién tiéu chi do6
trong thai gian t6i

Piém binh quan ()_() cho tung tiéu chi dugc

zxifi
2
tuong tGng 1a mic diém i (G = 1, 2, 3) ngudi
dan/can bd xa danh gia va f, 12 s6 ngudi cho miic
diém x;. Nghién ctiu nay st dung phuong phap
thong ké mo ta va phuong phéap tinh diém binh
quén trong s§ dé phan tich thuc trang két qua
duy tri tiéu chi NTM 6 Phd Tho. Ngoai ra,
nghién ctu st dung kiém dinh Welch (Welch,
1947) d6i véi két qua danh gia duy tri tiéu chi

tinh theo cong thic: X= , trong do x;

NTM cta ngudi dan & cac xa dat chudn NTM
giai doan 2010-2019. Téng s6 xa dugc diéu tra la
35 x4 (trong tong s6 70 xa da dat chudn NTM ti
ndm 2010 dén thang 5/2019), cac xa dugc lua
chon cin ct theo nam (giai doan) dat chuén
NTM. Cu thé chon 11 x& (trong téng s 13 xa
dat chuén giai doan 2010-2015) va 24 xa (trong
tong s6 57 xa dat chuédn giai doan 2016-2019).
Ty 1é x& dat chudn NTM 6 giai doan 2010-2015
duge chon cao hon vi thoi gian dat chudn da lau
nén viéc danh gia duy tri tiéu chi sé chinh xac
va khach quan hon. Trong 24 x& dat chuén giai
doan 2016-2019 dugc diéu tra cht y&u chon cac
xa dat chudn nam 2016 va 2017, chi chon 3 x&
trong 15 xa dat chudn NTM nam 2018 (3 x& nay
4 cac huyén nii cao c¢6 nhiéu khé khin va s6 xa
da dat chuén rat it) va khong diéu tra xa dat
chuén nim 2018 vi méi dat chudn nén con duy
tri dudc cac tidu chi. Thoi gian diéu tra kéo dai
ti cudi nam 2019 dén gitia nam 2020 (bi gian
doan do anh hudng cua dich Covid-19).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. K&t qua xay dung néng thén mdéi tinh
Phua Tho giai doan 2010-2020

Tinh dén 31/12/2020, tinh Phi Tho da cé 95
x4 dudc céng nhan dat chudn NTM, chiém
48,46% t6ng s6 xa cua tinh (Bang 2). Tu s6 liéu
bang 2 cho thdy da s6 cic xa dat chudn & giai
doan 2016-2020. Ty 1é s6 xa dat chuidn NTM
cing khéng déu nhau gitta cac huyén va cac
huyén c6 ty 1é s6 xa dat chudn NTM 6 mtc cao
ciing c6 xu huéng dat chudn NTM sém hon so
v6i cac huyén con lai. Céc xa dat chudn NTM
sém ciling 14 nhiing xa c6 diéu kién kinh t& xa
héi t6t hon nén kha nang duy tri tiéu chi NTM
t6t hon, méc du la tiéu chudn NTM giai doan
sau da dugc nang cao hon. Nam 2015 huyén
Lam Thao 14 huyén diu tién caa tinh duge Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh céng nhan dat
chudn NTM; Thi xa Phi Tho, thanh phd Viét Tri
va huyén Thanh Thuy da duge Tha tuéng Chinh
phl quyét dinh céng nhan hoan thanh nhiém
vu/dat chuén nong thén méi nam 2020.

Xét theo két qua danh gia ting tiéu chi, c6
thé thdy ngoai trit tiéu chi quy hoach ¢6 100% s6
x4 da dat dudc va mot s6 tidu chi cé ty 1& s6 xa
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dat cac nodi dung tiéu chi ¢ mtc cao, thi c6 mot
s6 tiéu chi dude danh gia 13 khé dat dude hon véi
cac xa con lai (Bang 3). Vi du tiéu chi giao
thong, méi trudng va an toan thuc pham, thu
nhép, t6 chtc san xudt c6 t6i hon 30% sb xa
trong tinh chua thé hoan thanh cac tiéu chi nay.
Ngay & cac xa da dat chudn NTM, viéc duy tri
cac tiéu chi nay ciling con géip nhiéu khé khin
phan 4nh &6 két qua danh gia duy tri NTM 6
muc 3.2.

3.2. Cac giai phap da thuc hién dé duy tri
tiéu chi nong thon maéi

Chuong trinh x4y dung ndéng thén & tinh
Phia Tho da duge thuc hién theo phuong cham
“Phat huy vai tro chu déng cia céng déng din
cu dia phuong la chinh, Nha nuéc dinh hudng,
hé trg mét phan kinh phi va huéng dan thuc
hién”. Cac hoat dong cu thé do chinh cong déng
ngudi dan § thon, xa ban bac dan chu va quyét
dinh. Trong giai doan 2011-2020, muc tiéu cd
ban ma tinh Phd Tho dé ra d6 la: Xay dung
nong thon méi dé nang cao doi song vat chat va
tinh than cho ngudi dan khu vuc noéng thén; co
két cau ha tang kinh t& - xa hdi tiing budc hién

dai; co c&u kinh t& va cac hinh thic t6 chiic san
xuét tién tién, gdn phat trién noéng nghiép véi
cong nghiép, dich vu; gn phat trién néng thén
v61 d6 thi theo quy hoach; x& héi nong thon dan
cht, binh ding, én dinh, giau ban sic van héa
dan toc; moi truong sinh thai dugc bdo vé; an
ninh, trat tu duge git ving.

Nham nang cao chat lugng tiéu chi cac xa
da dat chudn néng thén mdi, xdy dung xa dat
chuin néng thén méi nang cao va kiéu miu
nham dam bao xdy dung néng thon méi la qua
trinh thuong xuyén, lién tuc, hudng téi muc tiéu
phat trién néng thén bén viing, ngay
24/10/2019, UBND tinh Phd Tho da ban hanh
quyét dinh s6 2662/QD-UBND vé viéc “Ban
hanh bé tiéu chi x4 dat chuan néng thén mdi
nang cao, x4 néng thén mdi kiéu mau tinh Phu
Tho dén nam 2020”.

Theo Quyét dinh nay, Bo tiéu chi xa dat
chuén néng thén méi nang cao trén dia ban tinh
Phi Tho gbm 17 tiéu chi chia thanh 5 linh vuc
(Ha tang kinh t& - xa hoi; Phat trién kinh t&
néng thén, nang cao doi séng ctia nhan dan;
Gido duc - Y té€ - Van héa; Canh quan-Méi
truong; An ninh trat tu - Hanh chinh cong).

Bang 2. Két qua xay dung NTM cua tinh Pha Tho (dén 31/12/2020)

Nam dwoc cong nhan

Ty lé sb xa

Huyén = 2
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Téng  dadatchuan (%)

Tan Son 1 1 6,25
Thanh Son 1 1 2 4 18,18
Ha Hoa 1 1 3 5 26,31
Cam Khe 1 1 5 7 30,43
Yén Lap 1 4 5 31,25
Poan Hung 1 1 3 2 2 9 42,86
Tam Nong 1 1 1 2 5 4545
Phi Ninh 1 2 3 3 2 11 68,75
Thanh Ba 1 3 2 1 5 2 14 77,78
Tx Pha Tho 1 1 1 2 5 100
Tp Viét Tri 1 4 3 1 9 100
Lam Thao 4 4 1 1 10 100
ThanhThay 1 2 5 2 10 100

Téng 1 6 6 15 17 15 19 16 95 48,46

Nguén: Ban chi dao CT MTQG XDNTM tinh Phi Tho (2020).
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Bang 3. Panh gia két qua thuc hién Bé tiéu chi quéc gia vé xa nong thén méi
giai doan 2016 - 2020 ciia tinh Pha Tho (T3 16 x& dat céc noi dung tiéu chi)

Chitiéu Sé xa dat TC Ty 1& (%)
Quy hoach 196 100,00
Giao théng 120 61,22
Thay lgi 185 94,39
bién 194 98,98
Trwdng hoc 152 77,55
Co s vat chat van hoa 169 86,22
Co s& ha tAng thwong mai NT 186 94,90
Théng tin va Truyén théng 193 98,47
Nha & cw dan 139 70,92
Thu nhap 130 66,33
Ty 1& hé ngheo 170 86,73
Lao ddng c6 viéc lam 188 95,92
T& chirc san xuét 130 66,33
Gido duc va Bao tao 182 92,86
Y té 190 96,94
Van hoa 183 93,37
Méi trwdrng va an toan thyc pham 120 61,22
Hé thdng chinh tri va tiép can phap luat 150 76,53
Quéc phong va An ninh 154 78,57

Nguén: Ban chi dao CT MTQG XDNTM tinh Phi Tho (2020).

Xa dugc cong nhan dat chuidn néng thén
méi nang cao phai dap tng dugc cac diéu kién:
() Pa dudc cong nhan dat chuén nong thén méi
theo quy dinh tai Quyét dinh s& 2540/QD-TTg
ngay 30/12/2016 cua Thu tuéng Chinh Pha (miic
d6 hoan thanh cac tiéu chi quy dinh tai Quyét
dinh 953/QD-UBND ngay 03/5/2017 cia UBND
tinh Phd Tho) va (i) Pat chuén 100% tiéu chi
ndéng théon méi nang cao theo quyét dinh nay.

P6i véi xa dat chudn néng thén mdéi kiéu
mau cin dap tng cac diéu kién: (i) Da dat chudn
noéng thén méi ndng cao va (i1) Pat cac tiéu chi xa
nong thén méi kiéu mau theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 691/QD-TTg ngay 05/6/2018 cua Thu
tuéng Chinh phu “Vé viéc ban hanh tiéu chi xa
néng thén mdi kiéu méu giai doan 2018-2020".

Bo tiéu chi nay 1a co sé dé chi dao, danh
gia, xét cong nhan, céng b x4 dat chuén néng
thén méi nang cao va x4 néng thon mdi kiéu
mau trén dia ban tinh Phid Tho dén nam 2020.

Dé d4y manh phong trao xay dung khu dan
cu NTM kiéu mau, ngay 24/10/2019, UBND tinh
da ban hanh quyét dinh s6 2663/QD-UBND
“Ban hanh Bo) tiéu chi khu dan cu néng thén
mdi kiéu mau trén dia ban tinh Phd Tho dén
nam 2020”. Bo tiéu chi khu dan cu néng thoén
méi kiéu mau trén dia ban tinh dén nam 2020
gom 13 tiéu chi va 30 chi tiéu dude ap dung doi
véi cac khu dan cu da duge céng nhan dat chuén
néng thon méi va cac khu dan cu trén dia ban
cac xa da dudc cong nhan dat chudn néng thén
mdéi theo quy dinh.

Chuong trinh x4y dung nong thén méi duge
tinh Pha Tho xac dinh 1a Chuong trinh c¢6 diém
khdi ddu nhung khéong c6 diém két thdc do vay
viéc ban hanh ban hanh B tiéu chi xa dat chuédn
néng théon mdéi nang cao va xa noéng thon méi
kiéu méu; khu dan cu néng thén méi kiéu mau
trén dia ban tinh 1a tién dé tinh Phua Tho tiép tuc
trién khai ¢6 hiéu qua Chuong trinh MTQG xay
noéng thén méi trong nhiing ndm ti€p theo.
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Ngoai ra, tinh Pha Tho cling x4c dinh muc
tiéu chinh ctia Chuong trinh xay dung NTM la
phat trién kinh té&, tao viéc lam, nang cao thu
nhéap cho ngudi lao dong, do vay ngay 18/7/2019,
UBND tinh Phi Tho da ban hanh K& hoach s6
3262/KH-UBND vé “Ké hoach trién khai
Chuong trinh méi x4 mét san phdm tinh Phu
Tho dén nim 2020”. K& hoach dugc trién khai 1a
co sO cho cac dia phuong xay dung ké& hoach
trién khai chuong trinh OCOP sat véi tinh hinh
thuc t&, bdo dam thuc hién thing lgi cac muc
tidu, nhiém vu cia Chuong trinh.

Chuong trinh OCOP dugc trién khai & toan
bd khu vuc nong thon trén dia ban tinh, khuyén
khich thuc hién Chuong trinh ca & khu vuc do6
thi nhdm gép phan chuyén dich co c&u kinh t&,
nang cao thu nhap va doi séng cho nhan dan;
xdy dung t6 chtic b6 may quan ly diéu hanh
Chuong trinh OCOP tit tinh dén x4; hd trg phat
trién cac hinh thtc t6 chiic san xuét, kinh doanh
theo huéng gia téng lgi ich cho cong déng.

Tinh Phd Tho d&t muc tiéu phan dau dén
nam 2020 phat trién va nang cip 50 san pham
OCOP, trong d6 c6 it nhat 5 san pham dat tiéu
chuin 5 sao cép tinh, 1 san phdm dat tiéu
chuén 5 sao cdp qudc gia, c6 it nhat 50 t6 chc
kinh t& tham gia Chuong trinh OCOP Phiu Tho.
Trién khai dong thoi Chuong trinh OCOP véi
cac du an lién két san xuat theo chudi gia tri
nham khai thac th€ manh cta néng nghiép,

néng thon Pha Tho. Tap trung thuc hién xtc
tién thuong mai d6i véi cdc san phidm da duge
tiéu chuédn hoa dat tir 3 sao trd lén.

Tinh x4c dinh nguén vén thuc hién Chuong
trinh OCOP chu yéu 1 ngudn xa hoi héa tit cong
dong: Von cta cac doanh nghiép, hop tac xa, ho
san xudt tu huy déng, vén vay ti t6 chic tin
dung, quy hd trg phat trién hop tac x4a.. Ngoai ra,
nguén von ngan sach sé duge hd trg mot phan,
bao gém: Ngan sach hé trg thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén méi
giai doan 2016-2020, von su nghiép khoa hoc va
cong nghé, cac ngudn von 16ng ghép khac.

3.3. Két qua duy tri tiéu chi néng thén méi
tinh Pha Tho giai doan 2010-2020

3.3.1. Panh gia két qua duy tri tiéu chi
néng thén maoi theo cac tiéu chi

Két qua khao sat véi 705 ngudi dan va 351
can bo cho thay viéc duy tri cac tiéu chi NTM 6
Pha Tho déu dude danh gia & mic 2 diém trd
lén, nghia 14 van dudgc duy tri dude nhu qui dinh
cia Bo tiéu chi NTM (Hinh 1). Can bd c6 xu
huéng cho diém danh gia cao hon so véi mic
danh gia ctia ngudi dan nhung khong c6 su khac
biét qua 16n. Diéu nay cho thay viéc khao sat
danh gia duy tri tiéu chi NTM véi s6 lugng mau
16n ngudi dan va can bd dia phuong dam bao
tinh khach quan trong danh gia.
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Hinh 1. K&t qua danh gia duy tri tiéu chi néng thén méi ctia ngudi dan va can bo
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Két qua binh quin danh gia gifia cac tiéu
chi ¢6 su chénh léch, c¢6 nhiing tiéu chi duge
danh gia 6 mic t6t hon céic tiéu chi khac. Cé ba
nhém tiéu chi bao gbm (i) Ha tang kinh t& x&
héi (gom 8 tiéu chi la Giao théng, Thuy lgi,
Dién, Truong hoc, Co s6 vat chat vin héa, Cd s6
ha tang thuong mai néng thén, Théng tin va
truyén théng va Nha & dan cu); (i) Kinh t& va t6
chiic san xuit (gom 4 tiéu chi 14 Thu nhap, Ho
nghéo, Lao dong c6 viéc lam va T§ chiic san
xu4t); (iii) Van hoa - Xa hoi - Moi trudng (gém 6
tiéu chi 12 Gido duc va Dao tao, Y t&, Vin hoéa,
Mbi trudng va an toan thuc phdm, Hé théng
chinh tri va tiép can phap luat, Quéc phong va
an ninh). Nhém tiéu chi ha tang kinh t& xa hoi
dugdc can bd va ngudi dan danh gia 1a van duy
tri dudc nhu qui dinh cta Bo tiéu chi NTM, tuy
nhién, nhiéu tiéu chi trong nhém nay lai c6
diém binh quan danh gia thdp hon so véi hai
nhém con lai (duéi hodc x&dp xi 2,25 diém).
Trong d6, ba tiéu chi 1a thuy 1di, giao thong va
t6 chtic san xuét c6 diém danh gia binh quan
thap nhat.

Cu thé, véi tiéu chi giao thong, chi tidu “T6i
thiéu 50% duong truc chinh néi déng van dam
bdo van chuyén hang héa thuan tién” c6 mtc
danh gia diém binh quin toan tinh th&p nhit
(2,17 diém). O cac huyén Ha Hoa, Cdm Khé,
Doan Hung nhiéu nguoi dan danh gia viéc duy
tri chi tiéu nay khong dude nhu qui dinh ctia Bd
tiéu chi NTM. Hai nguyén nhan chu yéu dan
dén tinh trang nay 1a do dudng chua dugc bé
tong héa, xudng cap (42,11%) va cé6 nhiéu xe
trong tai 16n di lai (42,11%).

Véi tiéu chi thuy lgi, theo danh gii cua cac
hd dan dén nay hé thong thuy 1gi tai cac huyén
da co ban dap tng dugc nhu ciu tuéi tiéu nude
phuc vu san xuat nong nghiép va phong, chéng
thién tai. Hai huyén C4m Khé va DPoan Hung c6
mic danh gia binh quéin thap nhat 1an lugt 1a
2,08 va 2,11 diém. Ngoai nguyén nhan chinh 1a
hé théng thuy lgi xuéng cap do x4y dung lau
nam (37,93%) thi hé théng thuy lgi chua déng
bo, cong tac duy tu con han ché (32,76%) cling c6
anh huéng dén viéc duy tri tiéu chi thay lgi &
cac xa dat chuadn NTM 6 Phu Tho.

Véi tiéu chi t6 chiic san xuét, chi tiéu “Xa cé
moé hinh lién két san xudt gdn vdi tiéu thu néng
san chu luc dam bao bén viing” c6 mic danh gia
diém binh quan toan tinh thap nhat (2,18 diém).
Huyén Ha Hoa, Poan Hung la nhiing noi gip
khé khén nhiéu nhat va c6 mtc danh gia thap
(mtc 1) 12 cao nhat trén dia ban tinh. Cé tinh
trang 1a hinh thanh cac hinh thtc t8 chtc san
xuét nhdm mang tinh d6i phé dé dat tiéu chi ma
chua thay hét vai tro, vi tri, tAm quan trong, su
cAn thiét phai clng cd, d6i mdi va phat trién
kinh t& hgp tac dé ting thu nhap cho ngusi dén,
thuc ddy phat trién kinh t& cia dia phuong.
Chat lugng hoat dong cua cac loai hinh lién két
hiéu qua chua cao, chua cé stc lan tda, cong tac
chuyén ddi co ciu cay trong, vat nudi, phat trién
kinh t& hgp tac con tu phat, chua c6 dinh huéng
r0 rang.

3.3.2. Danh gia két qua duy tri tiéu chi
néng thén méi theo giai doan dat chuin
néng thén moi

Két qua so sanh duy tri tiéu chi NTM theo
giai doan dat chudn chi ra ring ¢ mét sé tiéu chi
c6 su khéc biét dang ké gitia cac xa dat chudn
NTM trong hai giai doan nay (Bang 4 va 5).
Theo d6, ngudi dan va can bd & cac xa dat chudn
NTM giai doan 2010-2015 danh gia viéc duy tri
cic tiéu chi nay & mtc tot hon so véi ngudi dan
va can bo & nhiing xa dat chuén & giai doan sau.

Véi céc tiéu chi vé co sé vat chat va ha tang
nong thon, c6 thé thdy cac xa dat chudn NTM
giai doan dau dude danh gia mtc duy tri tiéu chi
NTM & mitic cao hon cac xa dat chudn NTM giai
doan sau 1a vi cac xa nay cé dugc dau tu ban
d4u t6t va thém d6 1a cac xa dién hinh vé NTM
nén viéc duy tri tiéu chi NTM c6 thé thuan loi
hon. Diéu nay cho thay khong phai ct thoi gian
lau hon 1a chat lugng duy tri NTM sé kém hon,
ma diéu d6 c6 thé phu thudc vao y thic, trach
nhiém cua ngudéi dan va chinh quyén dia
phuong sau khi hoan thanh chuong trinh NTM
(Mai Thi Huyén & cs., 2019). Cac xa dat chuédn
NTM giai doan sau c¢6 thé nhin vao t4&m guong
dién hinh cua cac xa dat chudn NTM giai doan
dau dé hoc tap kinh nghiém gidp cho viéc duy
tri tiéu chi NTM dugc t6t hon trong nhiing nim
ti&p theo.
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Theo danh gia ctia ngudi dan, cac tiéu chi
thudc vé nhom tiéu chi vin hoéa - xa hoi - moi
trudng va nhém Kinh t&€ va t6 chtic san xuét
khong c6 su khac biét gitta hai giai doan
(Bang 4). O chidu huéng nguge lai, theo danh
gia cua can bd thi cac tiéu chi nay 6 cac xa dat
chuén giai doan 2010-2015 vAn dudc danh gia
duy tri t6t hon & cic x4 dat chudn giai doan
2016-2020 (Bang 5). Qua d6 cho thay danh gia
chtt quan ctia ngudi dan cho ring viéc duy tri
céc tiéu chi nay c6 thé dé& dang hon so véi cac
tiéu chi thudc v& nhém co sé vat chat va ha tang
noéng thon. Tt su khac biét trong danh gia gitia
nhém can bd va ngudi dan, c6 thé thdy 1a dé duy
tri tot cac tiéu chi nay trong thdi gian t6i, cac
dia phuong cin tiép tuc chi trong dén viéc phat
trién kinh t& nhung vAn phai dam bao cac yéu
t6 x4 hoi va moi truong theo huéng bén viing
(Nguyén Mau Thai & cs., 2014).

3.4. Giai phap tiép tuc duy tri va ning cao
chat lugng thuc hién cac tiéu chi néng
thon mai tinh Phu Tho

3.4.1. Déi méi va ting cuong su linh dao
cua Dang, quan Iy ciia Nha nuéc déi véi
viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xay dung néng thén moi

Tang cudng cong tac lanh dao, chi dao ctua
c&p ty DPang, chinh quyén va doan thé tit huyén
dén co s6. Cac thanh vién Ban Chi dao cap
huyén, cac ban, nganh, doan thé huyén cé trach
nhiém thuc hién nghiém nhiém vu cta Ban Chi
dao phan cong, ting cudng di co sé dé thao gé kho
kh#n va chi dao viéc thuc hién cong tac xay dung
noéng théon méi bén viing & cac dia phuong duge
phan céng phu trach. Dic biét, tiép tuc tap trung
lanh dao, chi dao, tao moi diéu kién cho cac xa
naing cao chat lugng tiéu chi ndng thén mdéi.

Bang 4. Két qua danh gia duy tri tiéu chi nong thén méi ctia ngudi dan,

theo giai doan dat chuin (DPiém binh quén)

Giai doan 2010-2015

Giai doan 2016 - 2020

Gia tri kiém dinh

Chitiéu
(n =232) (n = 473) (P-value)
Giao thdng 2,29 2,22 0,003
Thay lgi 2,25 2,18 0,026
bién 2,34 2,26 0,017
Trwdng hoc 2,49 2,3 0,000
Co s& vat chét van hoa 2,24 2,25 0,791
Co s ha tAng thuwong mai nong thon 2,41 2,28 0,001
Théng tin va truyén théng 2,45 2,35 0,000
Nha & dan cw 2,47 2,39 0,009
Thu nhap 2,47 2,37 0,015
H& nghéo 2,48 2,47 0,813
Lao dong cé viéc lam 2,39 2,34 0,204
T chlrc s&n xuét 2,23 2,21 0,348
Gido duc dao tao 2,43 2,42 0,456
Y té 2,38 2,35 0,220
Van héa 2,51 2,44 0,016
Mbi trwdrng va an toan thwc pham 2,26 2,25 0,507
Hé théng chinh tri va tiép can phéap luat 2,38 2,38 0,925
Quéc phong va an ninh 2,55 2,47 0,017

Chii thich: Kiém dinh Welch's T-test véi mtc y nghia théng ké *: P <0,05; **: P <0,01; ***: P <0,001.
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Bang 5. K&t qua danh gia duy tri tiéu chi nong thén mdi ctia can bd,

theo giai doan dat chuan (Piém binh quan)

Giai doan 2010-2015

Giai doan 2016-2020

Gia tri kiém dinh

Chitiéu (n=115) (n = 236) (P-value)
Giao thdng 2,36 2,19 0,000
Thuy loi 2,31 2,18 0,002
bién 2,42 2,32 0,031
Trwdng hoc 2,49 2,33 0,008
Co s& vat chat van hoa 2,22 2,21 0,889
Co s& ha tang thwong mai nong thon 2,4 2,34 0,473
Théng tin va truyén théng 2,5 2,44 0,067
Nha & dan cw 2,49 2,39 0,026
Thu nhap 2,46 2,45 0,838
H ngheo 2,55 2,44 0,042
Lao ddng cé viéc lam 2,44 2,31 0,024
Té chirc san xuét 2,27 2,17 0,005
Gido duc dao tao 2,64 2,53 0,003
Y té 2,47 2,44 0,436
Van hoa 2,54 2,48 0,325
Mbi trwdrng va an toan thwe pham 2,38 2,28 0,000
Hé théng chinh trj va tiép can phéap luat 2,49 2,41 0,017
Quéc phdng va an ninh 2,52 2,54 0,638

Chui thich: Kiém dinh Welch's T-test véi miic y nghia théng ké *: P <0,05; **: P <0,01; ***: P <0,001.

3.4.2. Ting cuong coéng tac truyén théng van
dong nhin dian huong iung cudc vidn dong
“Toan dan doan két xay dung va duy tri cac
tiéu chi nong thén mdéi”, tich cuc tham gia
x4y dung khu dan cu néng thén mdéi va khu
déin cu néng thén méi kiéu mau

Két qua diéu tra ngudi dan cho thay 84,96%
s6 nguoi cho biét dude tuyén truyén vé duy tri
tiéu chi NTM ti can b6 cdp thén/xém va 81,13%
s6 nguoi dan danh gia “cach thiic tuyén truyén,
phé bién vé két qua thuc hién va duy tri cdc tiéu
chi da dat duoc ciia chuong trinh XD NTM ¢ dia
phuong 1a ré rang, cu thé’. Nhiing dia phuong
lam t6t cong tac truyén thong dé nhan dan hiéu,
nhan dan biét duge két qua duy tri cac tidu chi
thi ngudi dan hét stc tng ho va dia phuong d6
c6 két qua duy tri tiéu chi t&t. Vi vay, can tiép
tuc ddy manh cong téc tuyén truyén siu rong
trong nhan dan vé xay dung NTM bén viing, d6i
méi phuong thiic, cach thiic tiép can, phat huy

vai tro chu thé cia ngudi din trong xiy dung
NTM, lam thay d8i tu duy ctia can bd va nhan
dan vé Chuong trinh XD NTM. Déng thoi
thudng xuyén tuyén truyén dé cudc van dong
“Toan dan chung stic xdy dung néng théon mdr
tré thanh phong trao thi dua sau rong trén toan
dia ban, huy dong va tao stic manh téng hdp cta
toan xa hoi.

3.4.3. DAy manh phat trién sian xuat, thuc
hién lién két san xuit theo chuéi gia tri va
thuc hién Chuong trinh méi xia mét san
pham-OCOP & cac dia phuong

Theo ¥ kién dé xuit cua can bo va nguoi
dan, dé duy tri tiéu chi NTM can ddy manh
viéc xdy dung cadc mo6 hinh néng nghiép Gng
dung cong nghé cao gin véi tai cd cdu nong
nghiép. Ngoai ra, tinh can tang cudng xuc tién
thuong mai, hé trg tim thi truong dau ra cho
noéng san dia phuong. P4y manh trién khai
thuc hién dé an “Mbi x4 mot san ph4Am-OCOP”
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dé vira tan dung moi tiém ning, 10i thé cua dia
phuong phat trién san xuft vira thuc hién dé
an tai co cAu nganh nong nghiép cta tinh. Dén
nam 2020, tinh Phid Tho da c6 28 san pham dat
tiéu chudn OCOP, trong d6 c6 4 san pham
hang 4 sao va 16 san phdm hang 3 sao. Ngoai
ra, tinh cAn ddy manh thu hdt ddu tu vao san
xudt kinh doanh trong céc cum, diém coéng
nghiép da dugc phé duyét trén dia ban cac
huyén, x4, uu tién cac du 4n thudc linh vic ché&
bién néng san, thuc phidm, cong nghiép phu
trg, thu hidt nhiéu lao dong dia phuong. Dic
biét tinh khong nén cho phép cac du an dau tu
st dung cong nghé cii, gay 6 nhiém méi trudng
vi day 1a mot trong nhiing van dé nghiém trong
gdy khé khan trong viéc duy tri tiéu chi moi
truong 6 nhiéu dia phuong.

3.4.4. Huy déng ciac nguén luc cua dia
phuong va thuc hién long ghép nguén vén
cua cac chuong trinh chuong trinh, du 4n
trién khai trén dia ban dé duy tri va ning
cao tiéu chi néng thén mdai

Tuong tu két qua nghién cttu caa Pham Bao
Duong & Nguyén Thi Thanh Minh (2014) va
Nguyén Hoai Nam & Pinh Xuan Hung (2020), ¥y
kién danh gid cia ngusi dan va can bo dia
phuong 6 Phu Tho ciing chi ra rdng dé duy tri
va nang cao chat lugng cac tiéu chi NTM cac dia
phuong can huy dong t6i da cac ngudn luc dic
biét 1a nguoén luc tai chinh; thuc hién tot viéc
long ghép ngudn vén ti cac chuong trinh, du an,
su déng gbép ctia caic HTX, doanh nghiép déng
trén dia ban. Cac dia phuong can quan ly va st
dung c6 hiéu qua ngudn vén dude phan bd ti
chuong trinh NTM; déng thoi huy dong cac
ngudn luc xa hoi hoa dé hoan thién va nang cip
cac cong trinh ha tang phuc vu san xuét va sinh
hoat cta ngudi dan.

3.4.5. DAy manh xi héi héa trong xdy dung
va nidng cAp cac co sd vat chat vin héa
dap ing nhu ciu sinh hoat cua ngudi dan
dia phuong

Van dong cac té chiic, caA nhan, doanh
nghiép thuc hién xa hoi héa trong xay dung cac
¢d s6 ha tang van héa thé thao nhu san béng da
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mini, bé boi, sdn tennis dap tng nhu cau vui
choi van héa, thé thao cia ngudi dan.

Tang cudng van dong cac tang 1ép dan cu,
con em dia phuong lam #&n sinh séng xa qué
huong déng gép ngudn luc dé xay mdbi, nang cap
nha vin héa khu dan cu va cac thiét ché, trang
thiét bi trong nha van héa khu dan cu, cac diém
vui choi gidi tri trong khuén vién nha vén héa
khu dan cu dap @ng nhu ciu sinh hoat van héa
van nghé va sinh hoat cong déng khu dan cu.

4. KET LUAN

Phad Tho 1& m6t trong nhiing dia phuong c6
két qua xay dung NTM dat dugc thudc nhém
kh& caa cac tinh Trung du, mién nui phia Béc,
nhung dé duy tri va gitt viing thanh qua nay thi
khéng hé don gian. Tu két qua danh gia thuc
trang x4y dung nong thén mdi va duy tri tiéu
chi nong thén méi trén dia ban tinh Pha Tho
giai doan 2010-2020, nghién cttu da chi ra
nhiing van dé con ton tai trong viéc thuc hién
duy tri tiéu chi néng théon mdéi 6 Phd Tho. Cu
thé, nhom tiéu chi ha tdng kinh t& xa hoi duge
can bd va nguoi dan danh gia 1a van duy tri
dude nhu qui dinh ctia B tiéu chi quéc gia vé
néng thén méi, tuy nhién, nhiéu tidu chi trong
nhém nay lai c6 diém danh gia binh quan thap
hon so v6i cac tiéu chi khac. Trong diéu kién
bién d6i khi hau dién ra nhanh va manh nhu
thoi gian qua, cac cd s6 ha tang dic biét 1a ha
tang giao thong, thiy lgi, trusng hoc xuéng cap
nhanh chéng va viéc ning cip hoan chinh hé
théng co s6 ha tang lai ddi hoi rat nhiéu kinh
phi vudt qua kha ning dap ting cua dia phuong
va déng goép cua ngudi dan. Ngoai ra, két qua
nghién ctu ciing chi ra rang c6 su khac biét
trong danh gii ctia can b va ngudi dan vé miic
do duy tri cac tiéu chi kinh t& va td chic san
xuat, van héa - xa hoi - mdi truong. Vi vay,
nghién ctu dua vao danh gia y kién cta ca
ngudi dan va can bo dia phuong nhiam phan 4nh
cac goéc nhin khac nhau vé cing mét van dé sé
giip cho danh gia cua nghién cttu khach quan
hon. T cac két qua trén, c6 thé rut ra két luan
riang trach nhiém cho can bé Ban chi dao xay
dung NTM céc cdp trong thoi gian téi can di sau
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di sat hon nfia, tim kiém va huy dong moi
ngudn luc c6 thé, cé cac cach lam sang tao dé
doéng vién nguoi dan tiép tuc chung tay xAay
dung va bdo vé thanh qua cta cong cudc xay
dung NTM trong thdi gian qua.
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