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TOM TAT

Nghién ctu nhdm danh gia thwc trang thwc hién cac giai phap gidm nghéo, tir d6 dé& xuat cac giai phap nham
nang cao tinh bén virng trong gidm nghéo bén virng trén dia ban tinh Kim Boi. Phwong phap théng ké mo ta va
thdng ké so sanh dé& phan tich thuc trang thuc hién cac giai phap giam nghéo bén virng trén dia ban huyén Kim B6i.
Céc thong tin so cdp dwoc thu thap tlr 100 hd nghéo va can nghéo dan tdc thidu sé tai 16 xa dac biét khé khan va 20
can bd cap huyén, xa dang truc tiép thuc hién cong tac gidm nghéo. Két qué phan tich cho thdy cong tac gidm
nghéo méc du da gop phan giam ty 1& nghéo déi trén dia ban huyén. M&i ndm ty 1& nghéo binh quan 4,97% tuy nhién
chwa dam bao dwoc tinh bén vibng, ty 1& tai nghéo con cao. CAc giai phap dé xuét tap trung khéc phuc nhitng khé
khan trong qua trinh trién khai thwc hién cac giadi phap gidm nghéo bén virng. Trong dd, gidi phap hd tro cac ho
nghéo dan toc thidu sé sir dung ddng vén cé hiéu qua thdng qua thue hién cac co ché hd tre tao sinh ké& bén virng
can phai dwoc chi trong.

T& khéa: Gidm nghéo, bén virng, gidi phap.
Sustainable Poverty Reduction in Kim Boi Disrtict, Hoa Binh Province

ABSTRACT

The aim of the study was to assess the current situation of implementing poverty reduction solutions, thereby
proposing solutions to improve sustainability in sustainable poverty reduction in Kim Boi district, Hoa Binh province.
The study used descriptive and comparative statistics methods to analyze the situation of implementing sustainable
poverty reduction solutions. Primary data were collected from 100 poor ethnic minority households in 16 communes
and 20 staff members of the district and communes. Results showed that the poverty reduction programs have
contributed to reducing the poverty rate in the district by 4.97% each year but not ensured sustainability, and the rate
of re-poverty was still high. The study proposed several solutions to overcome the difficulties in the process of
implementing sustainable poverty reduction solutions. Among the solutions, effective capital use through the
implimetaion of support mechanisms for the poor ethinic minority households to creat sustainable livelihoods needs
to be paid attention.

Keywords: Poverty reduction, sustainable, solutions.

1.DATV AN BB 14 y&u t6 tich hop cho phép cac chinh sach dic

biét 14 cac chinh sich gidm nghéo gidi quyét

Giam nghéo bén viing luén 1a két qua mong  dbng thoi phat trién kinh t&€ xa hoi va giam

doi trong Chién luge giam nghéo cia mdi qudc
gia. Giam nghéo bén viing c¢6 thé dudc coi 1a qua
trinh dap @ng nhu cdu cta ngudi nghéo dua
trén su phan phéi cac nguén luc sin c6, gitp
ngudi nghéo ¢6 mot chién luge sinh k& 6n dinh
va khong tai nghéo. Sinh ké& bén viing dudc coi

nghéo bén viing (Lasse, 2001). Chinh vi vay, dé
dam bao tinh bén viing, cic chuong trinh, du an
giam nghéo khéng chi tap trung vao giadi quyét
van dé thu nhap thap ma con cac van dé nhu
stic khoe, gido duc, nha §, tin dung va cac dich
vu x& hoi, cac hd tr¢ lam giam tinh dé bi tén
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thuong ctia ngudi nghéo véi rii ro, gitp ho tham
gia c¢6 hiéu qua vao cic hoat dong kinh té.

O Viet Nam, chuong trinh Muc tidu quéc
gia MTQG) giam nghéo giai doan 2016-2020
tap trung vao tang cudng co sé ha tang thiét yéu
phuc vu cho san xuat va dan sinh, hé trg phat
trién san xuét va da dang hoéa sinh k&. Mic du
ty 1& ho nghéo da chiéu cua Viét Nam gidm tu
9,9% nam 2016 con 4,8% nim 2020 (GSO,
2021), tuy nhién tinh trang nghéo d61 kinh nién
con tén tai kha phd bién trong nhém dan toc
thiéu s6 dic biét ¢ ving mién nui phia Béc
(Nguyen & cs., 2017; Worldbank, 2018). Theo
danh gia ctia Téng cuc Thong ké (GSO) (2021)
thi “dd sau” ctia nghéo khéng c6 su thay dai
dang ké, ty 1é déi nghéo vAn con rit cao ¢ ving
ndi va ndi cao, noi ¢6 nhiéu dan téc thiéu sd.
Tinh trang nghéo déi con tén tai kha phé bién
trong nhém dan tdc thiéu s6 (UNDP, 2017; Vo
Van Bay, 2014; Nguyén Dtc Thing, 2016; Tran
& cs., 2015). Tinh bén viing ctia nhém cu dan
méi thoat nghéo khong duge ddm bao, tai nghéo
van luon 14 mot hau hoa tién 4n (Nguyen & cs.,
2015; Imai & cs., 2011). Cau hoi dit ra 1a 1y do
nao khién cho két qua gidm nghéo cta cac
Chuong trinh MTQG chua dam bao tinh bén
viing, dic biét tai cac viing mién ndi noi tap
trung chu yéu déng bao dan toc thiéu s6? Va can
phai c6 nhiing thay ddi gi trong viéc thuc thi cac
Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing do6i
v6i khu vuc dong bao dan toc thiéu sd.

Dé tra 16i cau héi trén, nghién ctu duge tién
hanh trén dia ban huyén Kim B6i, m6t huyén
mién nidi phia Bic ndi ¢6 ty 1¢ dan toc thiéu s§
chiém trén 89,11% dan s6, ho nghéo dan toc
thiéu s6 chi€m 99,2% trong tong s& ho nghéo
toan huyén (UBND huyén Kim B6i, 2021). Theo
két qua diéu tra vé giam nghéo cia huyén, nam
2016 toan huyén c6 9.236 hd nghéo chiém
35,04%, dén nam 2019 gidm con 5.485 hd
(20,14%), mdi nam ty 1& nghéo binh quan giadm
4,97% (UBND huyén Kim B6i, 2019). Tuy
nhién, két qua gidm nghéo dudc danh gia 1a
chua bén viing, nhiéu ho gia dinh khé c¢6 kha
nang thoat ngheéo hoéc ludn cé nguy co tai nghéo
dac biét tai cac x4, cac thoén, ban viung cao, ving
sau, vung déc biét khé khian (DBKK). Muc tiéu
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cta nghién cttu nham danh gia thuc trang thuc
hién céc gidi phap giam nghéo, tit d6 dé xuit cac
giai phap nham nang cao tinh bén viing trong
gidm nghéo trén dia ban huyén Kim Béi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Chon diém nghién ctiu

Huyén Kim Béi la huyén mién ndi nam &
phia Péng Nam tinh Hoa Binh. Huyén cé téng
dién tich d4t tu nhién 1a 55.116,24ha (trong do,
dat nong nghiép chiém 87,75%) (Phong Tai
nguyén va Moi truéng huyén Kim Boi, 2019).

Nam 2020, huyén c6 27.726 ho dan trong d6
¢6 89,11% 1a ho dan toc thidu s6 (83% la dan toc
Mudng) (UBND huyén Kim Béi, 2020). Dia hinh
cta huyén khéong bing phing, huyén c6 tong s&
27 xa va 1 thi tran, trong d6 c6 16 xa va 107
thon, ban dic biét khé khin. Chinh vi vay, 16
x4 dac biét khé khin duge lua chon thu thap s6
liéu gom: Pd Sang, Td Son, Vinh Tién, Binh
Son, Thugng Tién, Hop Déng, Son Thuy, Nat
Son, Hung Tién, Péng Bic, Thugng Bi, Kim
Kim Son, Cudéi Ha,
Nuéng Dam.

Tién, Lap Chiéng,

2.2. Thu thap va phéan tich théng tin

S6 liéu thii cap dude thu thap ti cac bao cio
vé Chuong trinh MTQG vé giam nghéo, cac
quyét dinh va bao cio cia UBND huyén Kim
Boéi. S6 liéu so cap dude thu thap tai 16 xa déic
biét khé khén va cé ty 1é ho nghéo cao. Theo s6
liéu théng ké vé thuc trang nghéo déi cua
huyén, dé dam bao tinh dai dién theo ty 1é
nghéo, nghién cttu tién hanh lua chon ngiu
nhién 100 hé dugc hudng lgi ti cac gidi phap
giam nghéo bao géom: ho nghéo 50 ho, hd can
nghéo 30; ho tai nghéo 10 va ho thoat nghéo 10.
Nghién cttu tién hanh diéu tra va phdéng van
sau 20 can bo thuc hién cong tac gidm nghéo
(g6m 5 can bd huyén, 12 can bd xa va 3 cac bd
truc tiép lam cong tac gidm nghéo). S6 liéu dugc
diéu tra trong thang 8 va thang 9/2019. Nai
dung diéu tra lién quan dén thuc trang nghéo
dé61, danh gia tinh hinh thuc hién cac giai phap
gidm nghéo trén dia ban huyén Kim Béi.



Phuong phap thong ké mé ta va thong ké so
sanh dugc st dung chu yéu dé phan tich thong
tin &€ danh gia thuc trang giam nghéo trén dia
ban huyén. Cac phuong phap nay diung dé so
sanh, danh gii thuc trang giam nghéo trén dia
ban huyén theo cac chi tiéu thoi gian va khong
gian, theo miic thu nhap nham lam rd thuc
trang thuc hién giai phap gidm nghéo va yéu té
anh hudéng dén thuc hién gidi phap giam nghéo
dé 1am co s dé xudt hoan thién cac gidi phap
giam nghéo.

3. KET QUA VA THAO LUAN

Giai doan 2016-2019, huyén Kim Boi1 da
trién khai nhiéu giai phap trong Chuong trinh
MTQG giam nghéo bén viing. Cac du an thanh
phéan thudc Chuong trinh giam nghéo ctia Chinh
phu dugc thuc hién trén dia ban huyén nhu
chuong trinh 30a, 135 (giai doan 2016-2020) da
tap trung ngudn von 16n gép phan phat trién co
s ha tang, néng nghiép, néng thén va hd trg
phat trién san xuét, tao sinh k& cho cac ho thoat
nghéo bén viing. Téng kinh phi diu tu cho ca
giai doan la 199.450,248 triéu déng trong do,
von Trung uong chiém 86,5%, ngan sach dia
phuong chiém 6,92% va con lai 14 cac von huy
dong khac (Van phong Giam nghéo huyén Kim
Boi, 2019).

3.1. Giai phap hé trg phat trién san xuat

Giai doan 2016-2019, hau hét cac hd nghéo,
can nghéo, ho dong bao dan toc thidu s6, nhat 1a
cac ho & vang siu, vung xa, vung déic biét kho
khan cta huyén déu duge hd trg tit cac chuong

Mai Lan Phuong, Pao Anh Tuén

trinh du an. D3 c6 téng s6 14.530 ludgt ho dudc
hudng 1¢i véi kinh phi dau tu 30.206 triéu déng
(Van phong Giadm nghéo huyén, 2019). Cac du
an da hudng t6i lya chon mo6 hinh phu hgp véi
diéu kién tu nhién, diéu kién canh tac ctua dia
phuong ving d6i ndi va phu hop diéu kién, hoan
canh, lao déng cua cac cac ho dan nhu tréng rau
ct sach, trong cac loai cay c6 gia tri kinh té& cao
(nhan, thanh long...), phat trién chan nuéi dan
gia stc, gia cam.

Két qua diéu tra cho thiy, c6 trén 70% can
b6 va dan dugc hoéi hai 1ong vé chinh sach hd tro
san xuit, danh gia cao hiéu qua ma chinh sach
mang lai. Tuy nhién, nhiéu hoé dan va can bo
van chua hai 1ong véi cach thic trién khai mot
s6 chuong trinh hé trg chiém 29,2%. Nhiéu y
kién cho ring cac chinh sach hd trg vé giéng
cdy, con, phan bén, thiic &n, céng cu san xuét..
khi trién khai chua c6 su khao sat ky ludng cho
tling ving, mién nén khéng phu hop véi diéu
kién khi hau, thoi tiét, nang luc san xuit cua
cac ho, khong dem hidu qua tri kinh té. Viéc
phan bé kinh phi va phé duyét du 4n hing nam
thuong cham nén anh hudéng dén mua vy, giam
nang suat. Nhiéu mé hinh du an bi pha san béi
tac dong ctia cac yéu td nhu dich bénh, gia ca
hodc co ché, chinh sich. Cic moé hinh gidm
nghéo ty 1& nhan réng thap do mtc diu tu con
han hep. M#t khéac, cac ho nghéo khi muén
tham gia dudc yéu cau phai c6 von déi ting va
phai hoan lai mét phan vén dé nhan réng moé
hinh trong giai doan tiép theo dan dén viéc cac
ho nghéo (nhat 14 hd nghéo cung cuc) khong cb
von dé tham gia.

Bang 1. Dy an vé hé trg phat trién san xuat giai doan 2016-2019

Loai dyr &n b6 tror A S i
Céc dy an thuéc Chuwong trinh 30a 7.417 994 671 176
Chuwong trinh 135 21.725 13.454 8.186 3.381
Xay dwng cac md hinh san xuat, chdn nuoi 8.500 1.221 769 269
Hb tro' giébng, phan bén thubc trir sau 8.725 8.804 5.221 2.100
H6 tro may ndng cy, thiét bi san xuét 4.500 3.456 2.196 1.012
Dy an ngoai chwong trinh 30a va 135 (nudi bo lai sinh san) 1.037 82 53 16

Nguén: Vin phong Giam nghéo huyén (2019).
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Hinh 1. Panh gia clia can bd va ngusi dan vé chinh sach hé trg san xuat

Hoép 1. Y ki&n ctia ngudi dan vé cac du an hé trg san xuét

x4 khong cho.

Gia dinh rat phan khdi dude tham gia du 4n nhan rong mé hinh giam nghéo do dudc hd trg
kinh phi mua mét con bo cai Lai. Nhung dé né sinh san va mang thu nhép cho gia dinh ciing con
rat 1au, khoang 2 hay 3 nam nifa. Hién nay gia dinh ciing dang rat khé kh#én, muén ban nhung s¢

Phéng van éng: B.N.N - xém Bai Tam, xa Du Sang, huyén Kim Bo61 (8h00 ngay 20/9/2019 tai

gia dinh).
Bang 2. Nguén vén vay vu dii qua cac nam tir 2016 dén 2019
Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
NGi dung s . Séitién <1, Sbtién s . Sbtién £ . Sbtién
SOM rieudsng) SN (mieudsng) SOM®  (wieuddng) SOM®  (trieu déng)

Ho6 nghéo 1.921 46.429 1.869 40.515 1.516 43.458 1.241 40.656
HO can nghéo 1.032 25.195 1.090 28.881 1.178 35.388 1.197 38.395
HO mé&i thoat nghéo 115 2.995 115 3.454 149 4.622 556 17.927
Ho san xuét vung khé khan 517 10.249 831 15.889 950 21.489 613 16.223
Thwong nhan vang kho khan 23 1.385 13 485 25 1.460 22 920
Ho dan toc phét trién kinh t& 03 45 - - - - - -

Nguén: Ngin hang Chinh siach xa hoi huyén Kim Boéi (2019).

3.2. Giai phap vé tin dung vu dai

Két qua diéu tra cho thay, 100% cac x4, thi
tran trong huyén déu cé cac Té tiét kiém - vay
von hoat déng tich cuc véi vai tro cta cac té chiic
chinh tri - x& hdi 6 co sé duge iy thac. T nguén
vén vay uu dii, hang ndm c6 hon 1.000 ho thoat
ngheéo, thoat can nghéo, c6 vén liéng l1am #n, tao
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duge sinh ké& viing chic. S6 lugt hd nghéo, hod
can nghéo, dan toc thiéu s, ho vung khé khan
dudc tiép can ngudn vén uvu dai dat trén 90% véi
miic vay 50 triéu dong/hd (Ngan hang Chinh
sach huyén Kim B6i, 2019).

Tuy nhién, d& ddm bao vén dau tu SXKD,
cac ho hau hét phai di vay thém & cac ngudn



khéac. Theo danh gia cta cac ho, véi 50 triéu
dong thi khong thé dau tu SXKD quy mé 16n,
theo gia thi truong hién nay chi da dé mua 2
con bo (hodc trau) phai nuéi 2 hodc 3 ndm méi
sinh san, lic d6 méi thu vé khodng 15 dén 20
triéu dong. Véi khoang thoi gian dai, ton nhiéu
cong stc, chua ké ruai ro... thi thu nhap ctaa ho
tang khéng dang ké. Pdng von it i khéng gidp
cac ho d4u tu phat trién san xudt 16n, ma chi
loanh quanh véi vai con vat nudi va ciy trong
khéng mang lai gia tri kinh té& cao.

Nghién ctiu cho thiy, cac ho nghéo, can
nghéo da tiép can dudc véi von uu dii, song
nhiéu hd duge vay von da lau nhung kinh té&
khéng phat trién, vAn nghéo ting, bdi ho khéng
biét sti dung déng vén vao viée gi, dau tu ra sao
din dén viéc “ludn quén” trong méi lo tra ng,
dong von thi cang ngay cang can.

Theo danh gia ctia can b6 (Bang 4), mot s6
ngudn von vay véi mtc cho vay han ché, khong
dam bao dau tu, md rong san xuat. Phuong thic
tra 1ai va goc chua phu hop, viée don doc thu 1ai
hing thang ctia can bd ngan hang va cac t6 vay
von tiét kiém & dia phuong nhiéu khi chua c6 su
thong nhat, viéc hoan tra 1ai géc xong kho c6 thé
duge vay tré lai ngay dé ti€p tuc dau tu san xuét
vi ngudn vén eo hep, hang nam duge bé sung it,
phai nhudng cho hd vay méi. Nhu vay, viéc hod
tr¢ ngudn vén dé cac ho “but pha” dé thoat
nghéo bén viing 1a rat khé khan.

3.3. Giai phap vé bao trg xa hoi

Dési véi ho nghéo, viéc thiéu hut cac dich vu
x4 hoi co ban 14 biéu hién ré nhét ciia su nghéo
d6i. Cac chinh sach giam nghéo chung cia Nha
nudc nhu: hd trg vé y t&, gido duc - dao tao (GD -
DT), nha 4§, nuéc sach, vé sinh moéi trudng
(VSMT), hé trg vé théng tin va cac chinh sach

Mai Lan Phuong, Pao Anh Tuén

hé trg khac nham giip cac ho dam bao nhiing
nhu c4u t6i thiéu trong cudc song.

3.3.1. Giai phap hé tro vé nha ¢

Chinh sach hé trg cho vay tin dung uu dai
dé ngudi nghéo lam nha, sta chiia nha ¢ da gidp
nhiéu ho dam bao 6n dinh cudc séng. Theo
Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTG ngay 10/8/2015
cua Thu tuéng Chinh phu, trén dia ban huyén
Kim B6i, tif nam 2016 d&n nim 2019 s6 hd c6
nhu ciu va dugc phé duyét vay von Ngan hang
Chinh sach xa héi 1a 1.311 ho véi s6 tién la
32.775 triéu déng. Tuy nhién, s6 ho duge giai
ngan dén nay la 526 ho, so tién 13.150 triéu
dong (dat 40,1%), nguyén nhan l1a do ngan hang
chua dam bao dudc ngudn vén va cac ho chua
hoan thién dudc thu tuc. Nhu vay van con 785
hd c6 nhu ciu vay vén lam nha va sé dudc tiép
tuc hd trg trong thoi gian téi. Ngoai ngudn vay
tid ngan hang chinh sach xa hoi, da c¢6 220 ho
dugc hd trg lam nha, stia chiia nha véi sd kinh
phi 8.800 triéu dong tu ngudn Quy Vi ngudi
nghéo cta tinh, huyén va cta cac cd quan, don
vi, t6 chtic, doanh nghiép, cac du an cla cac to
chtic phi chinh pht nuéc ngoai (Vin phong
Giam nghéo huyén Kim B6i, 2019).

S6 liéu bang 5 cho thay, trong téng s6 ho
diéu tra c6 50% s6 ho nghéo va 33% s6 ho can
nghéo da dugc hd trg vé nha 4. Ty 1é danh gia
hai long ctia can bd va ngudi dan vé chinh sach
nha 6 chiém 55,8%. Ty 1& y kién khéong hai long
vé chinh sach nha & vi ho cho ring kinh phi hd
tr¢ xdy nha qua thap. Hién tai trén dia ban
huyén Kim Bb6i, méc du nhiéu hd con khé khin
vé nha ¢ nhung khéng mudn vay vén vi mtc cho
vay thép, khéng da dé lam nha méi néu nhu ho
khong c6 thém kinh phi hodc dude hd trg thém
tl cAc ngudn khac.

Bang 3. Tinh hinh vay vén dé SXKD ctia cac ho duge diéu tra (niam 2019)

Chi tidu bvT Ho nghéo cént:ghéo thoérr?ghéo tai r?gohéo
S4 ho c6 nhu cau vay Ho 50 30 10 10
Sé hd dwoc tiép can vén tir ngan hang CSXH Ho 50 30 10 10
Lwong vén vay binh quan/ho Triéu dong 92 97 90 82
Nhu cu vén thiéu hut binh quan/hd Triéu ddng 91 90 100 90
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Bang 4. Panh gia ctia can b vé viéc thuc hién chinh sach tin dung wu dai

Noi dung S6 y kién V18 (%)
Sé tién dwoc vay binh quan/hd theo chwong trinh thap 16 80
S6 tién vay/ho theo chwong trinh dam bao 4 20
Chuwa théng nhét gitra cac td vay vén vé phwong thire tra ai 13 65
Quan ly cho vay chwa phi hop véi diéu kién dia phwong 15 75

Bang 5. Téng hop hé trg ho nghéo vé nha & trén dia ban huyén giai doan 2016-2019

. Téngsé Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
5i Tong . : ” o - - - - P
NGi dung soho KMMPM 5 séign  s6  Sétiéen  S&  S6tién ... Sétién
hotro o (trieuddng) ho  (trieuddng) ho  (trieu dong) ® (triéu dong)
HB tro t nguén vén ngan 526 13.150 120  3.000 155  3.875 130 3250 121  3.025
hang chinh sach xa héi
Hétrotv cacngudbnxa 220 8800 35 1400 70 2800 8 3200 35 1.400

hoi hoa

Nguén: Vin phong Giam nghéo huyén (2019).

s Haileng = Khénghailong = Khéngcdy kién
Hinh 2. Khao sat su hai long ctia cAn bo va ngudi dan vé chinh sach nha &

Kém
22%

Trung binh
34%

= Tét -Kha - Irungbinh - Kém
Hinh 3. Panh gia ctia ngudi dan vé nudc sach va vé sinh moi trudong

3.3.2. Giai phap hé tro vé nuée sach va vé sinh moéi trudng cua ho gia dinh. Ngoai ra, con
sinh méi truong tranh thu su hd trg caa cac t6 chiic, ca nhén, dic

Giai doan 2016-2019, Ngan hang Chinh sach ~ biét 1a cdc t6 chiic phi chinh pha dé thuc hién
x4 hoi da hd trg von cho 2.284 ho, s6 tién 35.159  cac giai phap hé tr¢ ho dan vé nude sach va vé
triéu dong dé thuc hién cac du 4n nudc sach, vé sinh méi truong nhu T4 chiic Habitat Viét Nam,
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t6 chtic ChildFund Viét. Bén canh d6, chinh
quyén dia phuong da van déng ngudi dan déng
gép ngay cong, kinh phi xay dung hon 10km
dudng hoa tai cac thon x6m, khu dan cu; van
doéng trén 2.000 ho pha bo nha tiéu tam, lam
méi nha tiéu hgp vé sinh (Van phong Giam
nghéo huyén Kim Béi, 2019).

Két qua, dén nay trén dia ban huyén da cé
75% s6 ho dude st dung nudc sach, hon 85% s6
ho c6 nha tiéu hgp vé sinh; duong lang, ngd x6m
sach dep, hau hét c6 dién chidu sang ban dém.
Tuy nhién, chi ¢6 15% s6 hd dan dugc hoi danh
gia t6t vé chinh sach nay. Chinh sach nay van
con nhiéu bat cap, moét phan do viéc dau tu co s6
ha tang ciia Nha nuéc con chua ddy dua, mot
phén do théi quen &n & chua hgp vé sinh ctia cac
ho dan (nhu: nudi gia sic, gia cAm gan nha,
canh tac thiéu khoa hoc, khong muén lam nha
tiéu hgp vé sinh...).

3.3.3. Giai phap hé tro vé y té

Giai doan 2016-2019, trén dia ban huyén c6
130.236 lugt hoc sinh duge hd trg véi tong kinh
phi 167.220 triéu déng. 100% hoc sinh tiéu hoc,
THCS thudc dién ho nghéo dudec mién hoc phi,
tién x4y dung truong va cidc khoan déng goép
khac. Trén 35.000 lugt hoc sinh cac ho ngheéo,
can nghéo dudc cap sach gido khoa, d6 dung hoc
tap v6i kinh phi trén 3.000 triéu déng. Khéi tiéu
hoc 100% céac trudng khong ¢6 hoc sinh bd hoc.

Céac d6i tugng bao trg xa hoi dudc trg cap
thudng xuyén. Binh quian mbi thang cé trén
3.000 d6i tugng v6i muc kinh phi thuyc hién trén
21 ty déng/nam. Phan 1én cac déi tugng bao trg
x4 hoi déu nam trong ho nghéo, tap trung nhiéu
6 ho nghéo cung cuc, kho c6 kha niang thoat
nghéo. Trong giai doan ti nam 2016-2020,
huyén Kim Bbéi da hd trg tong s6 28.584 lugt ho
nghéo véi kinh phi 9.117,750 triéu déng nhan
dip Tét. Bén canh dé, huyén ciing thuc hién cac
hd trg cho cac ho thiéu d6i vao thoi ky giap hat
hosc giap Tét. Téng s6 ho da dudc hd tro thidu
déi trong giai doan 1a 1.663 ho véi tong s6
85.185kg gao, thanh tién 981.990.000 ddng.
Ngoai ra, huyén ciing tién hanh hé trg tién dién
cho 27.096 ho nghéo, s6 tién 16.549,494 triéu
dong; cho 180 hd bao trg xa hoi véi sO tién
106,824 triéu doéng (Vin phong Giam nghéo

Mai Lan Phuong, Pao Anh Tuén

huyén Kim Bo6i, 2019). Tuy nhién, cac chinh
sach nay chi mang tinh dong vién, thé hién su
quan tAm cua chinh quyén dia phuong chu
khong mang lai su thay déi 16n trong viéc lam
thay déi mtc song ctia cac ho nghéo.

Dé6i véi tiép can vé thong tin, huyén Kim Boi
con 105 hd thiéu hut dich vu x& hoi co ban vé
théng tin; huyén chua phat trién dude mang ludi
tuyén truyén vién, bao céo vién vé gidm ngheéo;
chua thudng xuyén té chtic cdc hoat doéng d6i
thoai chinh sach vé gidm nghéo dinh ky tai cac
x4, thi tran; hinh thtc tuyén truyén chua phong
pht, chua thu hiut duge chu ¥ cua ngudi dan, déi
khi ngudi dan khéng hiéu ho#c hiéu sai vé cac
chinh sach trg gitp, hd trg déi véi ho nghéo.

S6 liéu bang 7 cho thay da phan cac ho déu
hai long khi duge hudng cac chinh sach hé trg vé
giao duc, dao tao, hd trg thong tin. Theo ho, cac
chinh sach nay da phan nao gitp dudc cac ho
b6t khé khén trong cudc séng. Tuy nhién mot sd
¥ kién khong hai 1ong lai cho réng, nhiing chinh
sdch nay da tao théi trong chd, y lai, nhiéu ho
khong ¢ géng, khong muén thoat nghéo, tham
chi tim cach dé dudc cong nhan hd nghéo nham
dugc hudng 1gi tit cac chinh sach.

3.4. Giai phap vé dao tao nghé

Dé giam nghéo bén viing huyén Kim Béi da
chi trong dén cong tac tap hudn, dao tao nghé,
gidi quyét viéc lam cho ngudi nghéo. Binh quan
mbi nam toan huyén cé khoang tu 2.200 dén
2.500 lao dong c6 viée lam méi va én dinh (trong
d6: xudt khau lao doéng dudc khoang 50 ngudi)
(Van phong Gidm nghéo huyén Kim B6i, 2019).
Tuy vay, hadu hét van 1a viéc lam gidn don (xay
dung, phuc vu nha hang, cong nhan cé tay nghé
thép...) nén viéc lam khong 6n dinh lau dai, dé
mat viée hodc tu y bo viéc do khong dap tng
dude nhu cau cudc séng.

Cac 16p tap huan vé cac moé hinh trinh dién
vé cay, con, giéng, thiic An chin nudi, thudc tri
sau, phong bénh, van dé dau ra cho san phim...
da gitdp cac hd nong dan c6 nhiéu kinh nghiém
dé san xudt. Tuy nhién, ty 16 ngusi nghéo tham
du cac 16p tap huadn nay con tuong d6i thap,
khoang 40% t6ng s6 ngudi tham du (Van phong
Giam nghéo huyén Kim B6i, 2019).
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Bang 6. Danh gia ctia ngudi dan

va can b vé chat lugng dich vu y t& tai huyén Kim Béi

Y kién (%)
Noi dung .
Tot Binh thuwdng Kém

Co sé hatang vé y té

Céan bd 40 50 15

Ngwoi dan 37 47 15
Chét lwong trang thiét bi y t&

Céan bd 20 55 25

Ngwoi dan 21 54 15
Thubc men

Can bo 15 5 40

Ngwoi dan 12 54 42
Dich vy kham chira bénh tai dia phwong

Can bo 20 55 25

Ngwoi dan 19 56 25
Chét lwong doi ngii y bac sy

Can bo 20 55 25

Ngwoi dan 21 53 26

Bang 7. K&t qua khao sat sy hai long ctia can b va ngudi dan

Cha trvong, chinh sach

Hai long (%)

Khéng hai ldng (%) Khéng c6 y kién (%)

H6 tro vé GD - BT

Cén bd 80

Ngwoi dan 80
Hb tro' vé théng tin

Cén bd 75

Ngwoi dan 73
Tro gitp phap ly

Cén bd 70

Ngwoi dan 71

Cac chinh sach béao tro xa hoi
Céan bo 80
Ngwoi dan 79

10 10
12 8
25 5
5 3
15 10
13 11
5 15
6 15

Tuy nhién, theo y kién danh gia ctia can
bd dugc phong van, chinh sach tap huan va
dao tao nghé ctia huyén thdi gian qua con mot
s6 han ché& la: ndi dung tap huan chua phong
phi, cac nghé khong ddi méi nganh hoc, thoi
gian t6 chtic cac 16p tap huén va cac 16p dao
tao nghé (ngén han) thuong ngin, khéng phu
hop véi mua vu san xuat. Méc du cac 16p déu
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duge hd trg kinh phi, nhung hé trg con thap,
nhat 1a hé trg mua hoc liéu va tién an 6, di lai
cho hoc vién; phudng phap tap huan chua thuc
su sinh dong, con thiéu so véi yéu cau, nhat la
cac nghé thu coéng. Phuong phap tap hudn
chua tich cuc, giang vién thudng thuyét trinh
mot chiéu, phan thuc hanh it do thiéu thiét bi
va md hinh.



Mai Lan Phuong, Pao Anh Tuén

Bang 8. Panh gia ctia can b diéu tra vé viéc thuc hién chinh sach dao tao nghé

Y Kién
Néi dung Tét Binh thwdng Kém
Séykién  Tylé (%) Sé y kién Tyle (%)  Sbykién Ty 1é (%)
Noi dung tap huén, dao tao 5 25,00 9 45,00 6 30,00
Thei gian td chirc céc I6p tap huén, dao tao 6 30,00 12 60,00 2 10,00
Kinh phi hé tro 4 20,00 9 45,00 7 35,00
Tai liéu tap huan 5 25,00 11 55,00 4 20,00
Phwong phap tap huéan 7 35,00 12 60,00 1 5,00

Hép 2. Y kién ciia can b duge phéng van vé viéc dau tu CSHT
theo cac chuong trinh dy an

“Céc cong trinh dau tu xay dung da lam thay ddi doi séng, sinh hoat cta ngudi dan va tac dong

tich cuc vao qua trinh phat trién kinh t& - xa hoi cta huyén. Tuy nhién, kinh phi d4u tu cta cac du
an thap, phan b6 cham (nhat 1a Chuong trinh 30a), chua dap ting dude nhu ciu vé co sé ha tang caa

huyén nghéo”.

Phéng van éng: Nguyén V. H. - Chanh Vin phong Giam nghéo huyén (14h00’ ngay 15/9/2019 tai

UBND huyén Kim Béi)

Bang 9. Khao sat danh gia cia ngusi dan vé viéc dap tng nhu cau sinh hoat,

stt dung déi véi co s ha tang trén dia ban huyén

Két qua danh gia

Loai cong trinh

Tét (%) Kha (%) Trung binh (%) Kém (%)
Giao théng 75,0 15,0 10,0 0
Trwdng hoc 62,0 34,0 4,0 0
Thay lgi 30,0 55,0 13,0 2,0
Cong trinh van héa, nha céng vu 58,0 25,0 10,0 7,0
Nwéce sach, vé sinh moi trwong 15,0 29,0 34,0 22,0
Tramy té 68,0 22,0 10,0 0
bién 5,0 31,0 30,0 34,0

3.5. Giai phap dau tu xay dung co s ha tang

Cac du an thuéc Chuong trinh 30a giai doan
2014-2018 huyén Kim Béi dugc hé trg dau tu co
s6 ha tang véi téng s6 von dude dau tu la
66.230,788 triéu déng, xay dung 13 céng trinh.
Du an thudc Chuong trinh 135 giai doan tit nam
2016 dén nam 2019, da dau tu xay dung 221 céng
trinh vé6i téng kinh phi 14 97.699 triéu déng (Van
phong Giam nghéo huyén Kim Béi, 2019).

Cac coéng trinh duge danh gia la dap tng
dugc nhu ciu cua ngudi dan trén dia ban vé

sinh hoat va phat trién san xuét. Déc biét cac
ho nghéo sé& khong con bi roi vao thi€u hut cac
dich vu x& hoi co ban, ti d6 chat lugng cudc sdng
dugc nang lén, dap {ing muc tiéu giam nghéo
bén viing. Tuy nhién, theo ¥ kién danh gia cua
nguoi dan, hai hang muc con yéu nhat trong hé
thong CSHT ctia huyén 1a nuéc sach, VSMT va
dién. Hién nay, ty 1é ho dan dugc st dung nudc
sach, hgp vé sinh trén dia ban huyén méi dat
75%, nhiéu céng trinh nuéc sach duge dau tu
hang chuc ty dong ti truéc da xudng cip; cac
cong trinh 16n, hién dai chua dudc dau tu, chu
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yéu 1a cac cong trinh nhd, quy md khu dan cu,
nhém ho hoic hd gia dinh; nhu cau vé nuée sach
dang rat cap bach doi véi nhiéu thén xém trong
huyén, nhat la viung thuong xuyén khé han,
thiéu nuéc sinh hoat nhu x& Cuéi Ha, Vinh
Tién, Bic Son... (Van phong Giam nghéo huyén
Kim Béi, 2019). Cong tac vé sinh moi truong
ciing dang 1a van dé ton tai do hién nay trén dia
ban huyén chi ¢6 mot cong ty thu gom va xi ly
rac thai. Cac bai rac déu da qua tai, gy 6 nhiém
nang, chua c6 khu vuc xt Iy dam bao tiéu chuin
nén 6 nhiém méi trudng gdy anh hudng dén stic
khée ctia nhiéu ho dan. Riéng hé théng dién
ciing chua dap tng dudc nhu ciu sinh hoat cua
nguoi dan, do CSHT cii, gdy qua tai, hu hong
thuong xuyén. Nhiéu x4, xém & viing siu, ving
xa chua c6 tram bién ap riéng nén dién ap
khéng da phuc vu san xuét va tiéu dung.

3.6. Két qua giam nghéo

Giai phap giam nghéo dudc trién khai trén
dia ban huyén Kim Béi tap trung vao cac giai
phap ho trg va nang cao kha nang kiém séng ctua
ngudi nghéo, gitp cho ho nghéo dan toc thiéu sé
vA mién ndi c6 thé d6i phé va phuc héi sau
nhiing cing thing hodc cd séc bao dam giam
nghéo bén viing dang 14 mdt huéng di dung.

Ty 1é ho nghéo tinh dén thoi diém diéu tra
giam xuéng con 20,14% nam 2019, trong dé6
96,2% la ho nghéo dan toc thiu s6, ty 1& ho
nghéo da chiéu khéng cao (407 ho), chiém 7,4%
trong téng s6 ho nghéo. Ty 1é hé nghéo dan toc
thiéu s6 ctia huyén van con rat cao, chiém 96,2%

Bang 10. K&t qua giam nghéo giai doa

ndm 2019. Nguyén nhén chinh do cac hd nay
chu yéu séng tap trung tai cac xa vung siu,
viing xa, vung d#c biét khoé khin ctia huyén, con
han ché& nhiéu vé kinh nghiém san xuit, kinh
doanh, da s6 van con nhiing tap quan lac hau
(ma chay, cuéi xin...) khién sinh k& cta ho
khéng hiéu qua. Bén canh dé, toan huyén van
con c6 299 ho nghéo thudc dién chinh sach bao
trg x& hoi, chiém 5,4% chu yéu la nhiing ho
nguoi gia, tré em va nguoi khuyét tat khong cé
kha ning lao dong, song chu yéu dua vao su hd
trg cia Nha nuéc, vi vay khong c6 kha ning
thoat nghéo (Van phong Gidm nghéo huyén Kim
Bé61, 2019). Loai hé nay con dudec du bao ting
thém trong nhiing nam tiép theo do bién dong
nhan khéu, tach ho, gip rui ro, bién c¢6 trong
cudc sdng.

S6 ho tai nghéo c6 xu huéng gidm dan trong
nhiing ndm gin day. Tuy nhién ty 1& ho tai
nghéo so v6i ho thoat nghéo van con cao, s6 hd
thoat nghéo nhung van ndm & mtc can nghéo
trong nim van con nhiéu.

Nhin chung, cac chinh sach gép phan cai
thién sinh ké& cho déng bao dan tdc thiéu sd tai
va ving déc biét khé khin chua hiéu qua, dan
dén thu nhap cta ngudi nghéo chua dap tng
duge muc séng t6i thiéu, thdp so véi mit bing
chung cta tinh va so v6i cac huyén lan can. Ty
1& ho can nghéo van tang, ty 1& ho tai nghéo van
con cao. Ngoai nhiing nguyén nhan da dugc
tranh luan cu thé cho ting giai phap giam
nghéo trong phan phan tich, nghién ctu téng
hdp mét s6 nguyén nhan chu yéu sau:

n 2016-2019 trén dia ban huyén Kim Bo6i

Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 N&m 2019
Noi dung : : p ”
Sélwong (hg) %  Sbluong(hd) %  Sbluong (hd) %  Sélwong (hd) %

Tdng sb hd toan huyén 26.358 26.607 26.902 27.232
H6 nghéo 9.236 35,04 7.925 29,79 6.781 25,21 5.485 20,14

S6 hd nghéo thu nhap 8.029 86,9 6.869 86,7 5.949 87,7 5.078 92,5

Sb hd nghéo da chiéu 1.207 13,1 1.056 13,3 832 12,3 407 75

H6 nghéo dan tdc thiéu s6 8.881 97,2 7620 96,2 6520 96,1 5274 96,2
H6 can nghéo 5.126 19,45 5.755 21,63 6.081 22,60 5.437 19,97
S6 ho thoat nghéo - - 1.311 - 1.144 - 1926 -
Sé ho tai nghéo 144 - 89 - 74 -

Nguén: Van phong Giam nghéo huyén Kim Boi (2019).
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Thit nh4t, Nha nuéc xay dung chuong trinh
gidm nghéo cho cd mot giai doan 5 nim, nguoi
dan dugc hudng 10i cac chinh sach hd trg trong
ca giai doan, nhung phan 16n cac hd nghéo chi
dugc tap trung hd trg d nia cudi giai doan (nta
d4u giai doan, cac cdp, cac nganh thudng con
phai nghién citu, phan bd nguén lyc nén chua
kip thoi ban hanh chinh sach hd trg), vi vay,
chinh sach dé&n véi ngudi dan thuong cham, khé
c6 thé danh gia hiéu qua cta chinh sach ngay
trong giai doan trién khai cac du an, chinh sach.

Thi hai, cac chinh sach hd trg thudng tiép
can theo hinh thiic vat chat va hd trg truc tiép
bang tién mat hon 1a tao co hoi dé ngusi nghéo
tu nang cao ning luc vucn 1én thoat nghéo bén
viing. Khién tinh y lai clia ngudi dan ngay cang
cao va khong biét cach st dung nguén vén héd
trg mot cach hiéu qua nhat. Cach tiép can da
chiéu con han ché, do @6 mtic hd trg vé nha g,
nuéc sach, vé sinh méi trudng déi véi ho nghéo
con nhé so véi nhu cau cta ho. Cac chinh sach
méi chi tap trung vao déi tuong nghéo, con doi
tugng can ngheéo it dude quan tam.

Thi ba, viéc tiép can dudc cac ngudn von vay
dé phat trién san xudt cta cac ho nghéo gip
nhiéu khé khin, béi phai thiét ké, xay dung céac
du an SXKD dam bao theo yéu cau, sau d6 méi
duge phé duyét, diéu nay hau nhu nim ngoai
niang luc ctia ho nghéo. Cac ngudn vén ho trg lam
nha, lam cong trinh nuéc sach, vé sinh.. mtc cho
vay thap, khong du dé cac ho trang trai.

Thti tu, trinh d6 ning luc ctia ddi ngii can
bd quan ly, dac biét 1a can b6 1am coéng tac gidm
nghéo con han ché&; moét s6 chua chuong, chinh
sach giam nghéo con chua phu hdp, chua tao
dudce sinh k& 1au dai va budc “btit pha” vuon lén
thoat nghéo ctia ngudi dan.

4. MOT SO GIAI PHAP NHAM GIAM
NGHEO BEN VUNG TAI HUYEN KIM BOI

Nghién ctiu da chi ra cac nguyén nhan dan
dén su thiéu bén viing trong cac giai phap giam
nghéo dang dugc thuc hién trén dia ban huyén
Kim Bbi. Trong d6, diém m&u chot nhét dan dén
su thiéu bén viing clia cac gidi phap giam nghéo
xuat phat t& ban than cac ho nghéo dan toc

Mai Lan Phuong, Pao Anh Tuén

thiu s6. Ho nghéo dan toc thiu s6 la chu thé
ctia cong cudc giam nghéo. Ho s& van tiép tuc
song trong cudc song khé khan néu ho khong cé
quyén tu cht dé thoat ra khéi d6i nghéo. Chinh
vi vay, huyén Kim Béi can c6 nhiing giai phap
kich thich tao déng lyc cho cac ho nghéo déan toc
thiéu s6 thoat nghéo. Cin phai khuyén thich,
thuc ddy cac sang kién giam nghéo théng qua
lién két véi cac bén dé ting cudng sinh ké cho
cac ho nghéo dan toc thiéu s§. Bén canh d6, ho
ciing can dudc tap huin nang cao ky nang kiém
séng. Bdi vi tai nghéo c6 thé cing 1a mot ca séc
d6i véi ho dan dén viéc nhiéu ngudi trong sd ho
thidu tu tin va su cht ddng trong viéc vuon lén
thoat nghéo.

Ngoai ra, trong nhiing ndm t6i huyén Kim
Béi can téng cudng ngudn von vay va huéng dan
ngudi dan st dung déng von c6 hiéu qua. Thuc
hién cac co ché hd trg tao sinh ké& bén viing cho
ho nghéo, hé can nghéo, hé méi thoat ngheo,
thoat can nghéo, ho dong bao DTTS va ho cé d6i
tugng bao trg xa hoi nham thuc hién muc tiéu
giam nghéo bén viing, chéng tai nghéo.

5. KET LUAN VA DE XUAT

Trong 5 ndm qua, cac giai phap giam nghéo
cua huyén Kim Bo6i da gép phan cai thién doi
soéng ciia ngudi nghéo. Ty 1é hd nghéo gidm binh
quan dat 4,97%, doi séng cua ngusi nghéo dic
biét 1a ngudi nghéo dan toc thiéu sé ting bude
dudc cai thién. Thu nhap binh quan dau ngudi
tang tu 15,4 triéu dong ndm 2016 1én 28,9 triéu
dong ndm 2019. Tuy nhién ty 1& tai nghéo van
con cao. Chinh vi vay, gidm nghéo bén viing van
con 1a mot bai toan khé cho huyén Kim Béi. Bén
canh mot s giai phap chinh, nghién ctu dé xuit
vé hoan thién co ché& chinh sach trong phan bd
von dam bao du va kip thoi lugng vén cho vién
thuc hién cac Chuong trinh gidm nghéo. Can cé
c6 ché& quan ly tai chinh pha hop dé thuc ddy
tién d6 va két qua thuc hién Chuong trinh.
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