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TOM TAT

Bung nd chinh sach va hanh dong khi hau & Viét Nam trong thap nién gan day dat ra yéu ciu xem xét mirc d6
gén két chinh sach nham tranh Iang phi ngudn lwc va téi da héa hiéu qua chinh sach. Bai bdo nay nhdm lam sang té
mirc d6 gan két trong cac chinh sach khi hau & Thanh phd Can Tho, thong qua d6 khai quat héa thuc trang gan két
trong chinh sach khi hau & cac tinh Bdng béng séng Clru Long - noi c6 cing md hinh quan tri khi hau. Dwa trén cac
quan diém quédc té, bai bao xay dwng tiép can danh gia tinh gan két trong chinh sach. Trong phan néi dung chinh,
bai bao trinh bay két qua danh gia mirc d6 gan két chinh sach & Can Tho dwa trén cac mau chinh sach dwoc chon.
Két qua phan tich dinh tinh (QDA) cho thdy mirc dé gén két chinh sach theo nhém hanh déng khi hau va gan két
gitra cac Iinh vwc con & mirc han ché. Phan tich chinh sach va phéng van chuyén gia ciing chi ra mét sé nguyén
nhan ndi bat anh huwdng dén thyc trang gén két nhw: sw chdng 1an vé& muc tiéu va giai phap hanh dong; mét can déi
gitra chinh sach thich &ng va gidm thiéu; han ché chia sé thong tin va hop tac lién nganh; va thiéu trach nhiém
gidi trinh.

Tir khéa: Chinh sach bién dbi khi hau, Nghi quyét 120, gén két chinh sach, quan tri khi hau, thanh phé Can Tho.

Examining the Climate Change Policy Coherence in Can Tho City

ABSTRACT

The proliferation of climate change policies and actions in Vietnam in recent years highlights a need to
reconsider policy coherence for better climate governance. This paper aimed to explore the climate policy
coherence in Can Tho City, whereby, to understand the climate policy coherence and provide science-based
evidence for policy reforms in neighboring provinces that share many of the same policy issues. Based on the
intensive literature review, the paper firstly proposes criteria for examining climate policy coherence from policy
and development perspectives. This analytical toolbox was used to examine climate policies and actions in Can
Tho. Results from Quantitative Document Analysis reveals that coherence in climate actions and inter-sectorial
coherence are limited. Policy content analysis and in-depth expert interviews provided insights about some issues
impeding the policy coherence. These include overlapping policy objectives and actions (i.e., 94.1% and 52.9%
respectively), imbalance between adaptation and mitigation policies, limited inter-sectorial information sharing and
cooperation, and a lack of policy accountability.

Keywords: climate change governance, policy coherence, Resolution 120, Can Tho.

d6i co ché mua (mua - khd), han han, xAm nhap
man va mot s6 tai bién tu nhién khac (Lan &
cs,. 2020). Trong nd luc tng phé véi BDKH,

1. DAT VAN DE

Nim & trung tdm Ddng bing séng Clu

Long (PBSCL) nhung Thanh phé Cin Tho
(TPCT) ciing chiu tac dong manh mé cua bién
ddi khi hau (BDKH) thé hién qua su gia ting
nhiét dd 0,7-0,8°C (giai doan 1978-2012), bién

1192

Chinh pht da cht dong tham gia nhiéu dién
dan khi hau quéc t€ nhu va trd thanh thanh
vién cta Cong udc khung ctia Liéen Hop Quoc vé
BDKH (UNFCCC), phé duyét Nghi dinh thu



Kyoto (2002) va ky két Théa thuan chung Paris
vé BDKH (2015). Hang loat nghi quyét cua
Dang va Chinh phu cung chinh sach va ké&
hoach hanh dong khi hau da duge trién khai
trén pham vi ca nuéc, bao ham nhiéu b6 nganh
va linh vuc. Trong d6, Nghi quyét 120/NQ-CP
nam 2017 ctia Chinh pha vé phat trién bén
ving DBSCL thich tng v61 BDKH c6 y nghia
dot ph4, dudc xem la kim chi nam cho hoach
dinh chinh sach va hanh dong thich Gng véi
BDKH 6 DBSCL néi chung va TPCT néi riéng.

Trude cac stic ép gia tang tt BDKH, TPCT
da xdy dung va trién khai nhiéu chinh sach
BDKH trong thap nién gin day dua trén hé
thong chinh sach khi hau va k& hoach hanh
dong quéc gia. Hién tai, s6 lugng chinh sach
BDKH ¢ TPCT da rat da dang véi khoang 57
nghi quyét, quyét dinh, k& hoach va du an da
duge phé duyét hodc da trién khai. Cac chinh
sach nay gom hai nhém: nhém chinh sach giam
thiéu tac dong ctia BPKH (vi du: xy dung hé
thong dé bao va ho diéu tiét chéng ngap lut,
khuyét khich cdc moé hinh kinh t& xanh va it
phat thai khi nha kinh...) v nhém chinh sach
thich tng (vi du: gido duc mdi truong, chuyén
ddi co ciu cAy trong, phat trién du lich nong
nghiép...).

Theo cac quan diém quéc t& vé tiép can tng
phé véi BDKH, chinh sach BDKH can phai c6 su
gdn két thuc chit ciia nhiéu bén va nhiéu linh
vie (Gupta, 2008; Ostrom, 2009). O mot s8 nude
dang phat trién nhu Malawi, Tanzania, Zambia
va Nepal, nhiéu chinh sach BDKH thiéu gin
két, chéng chéo hoic xung dot muc tiéu da dua
dén su lang phi ngudn luc Gng phé BDKH trong
khi hiéu qui khong dang ké (Matthew & cs.,
2018; Ranabhat & cs., 2018).

Su bung né cac chinh sach va du an tng
phé BDKH 6 TPCT dit ra yéu cAu xem xét miic
do gin két chinh sach nham tranh lang phi
ngudn luc va t6i da héa hiéu qua chinh sach
gitia cac linh vuc khac nhau. Tw boi canh va
nhiing vAn dé viia néu, bai bio nay tap trung
tra 161 cho cau hoi: Mic d6 gin két caa cac chinh
sach BDKH ¢ Can Tho nhu thé nao va nhiing
nguyén nhan nao anh hudng dén thuc trang gin
két d6?
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Bai bao nay nham lam sang té mic do gin
két trong chinh sach BDKH & TPCT, thong qua
d6 1am co s dé khai quat hoéa thuc trang gin két
trong chinh sach BDKH ¢ DBSCL néi chung. Tu
d6 cung cap co s6 khoa hoc phuc vu d6i méi chinh
sach cho dia phuong. Cac phucng phap chinh
dugc st dung trong nghién ciitu bao gbm phuong
phap phan tich dinh tinh (QDA); phuong phap
nghién ctu thuc dia (thu thap tai liéu chinh sach
6 dia phuong, phong vén chuyén gia va kiém
chiing chéo); va phuong phap nghién ctiu trucng
hop. Phan tiép theo trinh bay cac quan diém
qudc t& vé vai tro va tiéu chi danh gia tinh gén
két trong chinh sach BDKH. Day la co s6 ly
thuyét phuc vu danh gia mtc d6 gin két trong
chinh sach. Trong phan noi dung trong tAm, bai
béo trinh bay két qua danh giad mic d6 gin két
chinh sach BDKH & TPCT dua trén cac mau dudc
chon theo phuong phap nghién ctu trudéng hgp.
Phén cubi cing thao luan cac nguyén nhan dé ly
gidi cho thuc trang doé.

2. CHINH SACH KHI HAU VA VAI TRO
CUA GAN KET CHINH SACH

“Chinh sach khi hau” hay “chinh sach
BDKH” 1a thuat ngii chi cac chinh sach va tai
liéu phap ly dugc x4y dung dé ting phé véi cac tac
dong tiéu cuc tit BDKH 6 cap d6 dia phuong, quoc
gia, khu vuc hay quéc t&. Chinh sach khi hau
dugc phén thanh hai loai: nhiing chinh sach duge
thiét k& dé giam thiéu quy mé cta BDKH (goi la
chinh sach giam thiéu) va nhiing chinh sach
nhiam han ché nguy co tac dong va gitp tan dung
co hdi tit BDKH (chinh sach thich tng). O Viét
Nam néi chung su méat caAn bang gitta chinh sach
giam thiéu va thich dng khién nd luc tng phé
BDKH tré nén it tac dung. Thém vao d6, tinh
gin két trong chinh sach va hanh déng khi hau
cling can duge danh gia day du dé tranh chéng
1an, lang phi nguén luc va tang cudng hiéu qua
phoél hgp gitia cac linh vic (Quang, 2020).

Mot s6 quan diém qudc t& nhin nhan tinh
gin két chinh sach 1a “su phat trién c6 tinh hé
théng cac chinh sach c6 kha nang b trg 14n nhau
gitia céc linh vuc dé cung dat duge muc tiéu trong
khi tranh hoic giam thiéu dén muc th&p nhat cac
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tac dong tiéu cuc do xung dot hodc chong l1an 1oi
ich chinh sach” (UN Department of Economic
and Social Affairs, undated; OECD, 2001). Trén
thuc t& su khac biét trong muc tiéu, tiép can va
loi ich gitia cac chinh sach 1a khong thé tranh
khéi, nhat 1a trong boéi cdnh cic co quan hoach
dinh chinh sach thuong phai dai dién cho cac
nhém d6i tugng hudng thu hodc chiu su diéu
chinh ctia chinh sach ma phan 1én 1i ich gitia ho
thuong khac biét hoic xung dot (OECD 2004).
Khi d6 gitia cic chinh sach thudng khong c6 tinh
lién két bdi cac cd quan hoach dinh chinh sach c¢é
su uu tién va thoéa hiép khac nhau. Vi vay, gin
két nhiéu bén trong xiy dung chinh sach 1a yéu
cau tit yéu dé dam bao ring cac chinh sach luén
dude danh gia va diéu chinh dé giam thiéu dén
muc thap nhat cac xung dot va toi da héa cac 1oi
ich chung (OECD, 2004).

Nhin nhan & khia canh nay, tinh gin két
chinh sach nén duge hiéu 14 mét qua trinh chi
khéng phai 1a muc tiéu. Tu d6, tinh gin két
chinh sach dude dinh nghia la sy danh gia va
diéu chinh c6 hé théng va lién tuc trong su két
hop cta nhiéu bén lién quan dé dadm bao ring
muc tiéu va két qua cua (nhém) chinh sach nay
khong bi thach thiic ho#c tac dong tiéu cuc bdi
(nh6m) chinh sach khac (OECD, 2004).

Trong BDKH, viéc phét trién tinh gin két
gifia cac chinh sach khi hau c6 ¥ nghia 16n déi
v6i hiéu qua chinh sach va thuc thi hanh dong
khi hau béi BDKH c6 ban chat “ludng cuc” - mot
van dé toan cAu c6 tac dong & pham vi dia
phuong va anh hudng dén hau hét cac linh vuc
(Quang, 2020; Gupta, 2008). Vi vay, danh gia
mtc do gin két déng vai trd quan trong trong
thic ddy tinh gén két chinh sach. Két qua danh
gia gin két chinh sach la cd sé xac dinh liéu
nhiing chinh sach khi hau dugc hoach dinh c¢6
hd trg, chong 14n hay xung d6t véi nhau hay
khong va cach chung gén két gitia cac cdp do
quan ly dia phuong - quéc gia - qudc t& nhu thé
nao (Matthew & cs., 2018). Pam bao gin két
luén mang dén hiéu qua cao hon nhd giam sic
ép dén ngudn luc va tao thuan lgi dé st dung
hiéu qua ngudn luc tai chinh, con ngudi va cong
nghé (Matthew & cs., 2018; OECD, 2004;
Quang, 2020). Tang cudng gin két con giip
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tranh trung lap din dén lang phi chinh sach.
Céc loi ich khac ma su gin két trong chinh sach
mang lai gbm cai thién chia sé thong tin, tinh
minh bach va trach nhiém gidi trinh, ciing nhu
da dang héa co hdi ti€p can ngudn luc khi hau
(Lisa & Pereira, 2018).

3. PHUONG PHAP VA TIEU CHI DANH GIA
TINH GAN KET

Phuong phap danh gia tinh gin két trong
chinh sach khi hau 6 TPCT duya theo tiép can
nghién ctiu cua Altheide & cs. (2008), bao gom:
(1) thiét lap cac tiéu chi cho viéc lua chon tai
liéu; (2) thu thap tai liéu; (3) phan tich tai liéu;
(4) danh gia; (5); kiém chting; va (6) hoan thién.
O buse 1, tai liéu lya chon bao gdm cac chinh
sach thich ting va giam thiéu & cip do qudc gia,
khu vuc va dia phuong duge thuc hién trén dia
ban TPCT tu 2015. Cac tai liéu chinh sach dugc
thu thap truc tiép ti cac co quan 6 TPCT trong
qué trinh nghién ctu thuc dia (budc 2).

O bude 3, cac tai litu dudc phan tich bang
phuong phap phan tich dinh tinh (QDA) dua
trén tiéu chi chdm diém dé danh gia muc do gin
két (Bang 2). Viéc phan tich QDA goém ba giai
doan (Stemler 2001). Dau tién, cac chinh sach
duge phan tich dé xac dinh cac nhém linh vuc
hanh doéng uu tién tai TPCT gom: Nang cao
nhan thic, xay dyung coéng trinh, gidm khi thai
nha kinh, tng dung cong nghé méi va bao vé
moi truong. Giai doan thi 2 danh gia tan suat
xuat hién cta cac ti khéa trén trong muc tiéu
chinh sach dé danh gia su cin bing trong céc
linh vuc hanh dong (Bang 1).

Giai doan thd 3 phan tich b6i canh chinh
sach va dia ban thuc hién dé xac dinh mtc do
chong 1an hoidc xung dot gitia cac chinh sach va
du an. Mic d6 gin két duge danh gia dua trén
tiéu chi gin két duge dinh nghia trong bang 2.

4. KET QUA VA THAO LUAN

Dua trén quan diém qudc t€ vé chinh sach
khi hau, chiung to6i xac dinh hién c6 khoang 57
chinh sach BDKH da dugce thong qua tai TPCT,
bao gébm ca nhiing nghi quyét, quyét dinh, chi
chi cia Trung uong lién quan truc tiép dén
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TPCT. Tuy nhién, rat nhiéu trong s6 nay con 20 chinh sach c6 hiéu luc trong s6 57 chinh sach
chua dugc trién khai ngoai thuc dia va nhiéu du hién hiiu dé lam mAu nghién ctu. Céac chinh
an dang trong giai doan thuc hién, chua cé bao sach dudc chon bao gom 1 nghi quyét, 4 quyét
c4o tac dong va hiéu qua. Vi vay, ching t6i chon dinh, 4 k& hoach va 11 dy an (Hinh 2).

Bang 1. Phan b6 chinh sach theo linh viyc hanh dong khi hau wu tién tai TPCT

Linh vwc hanh dong Néng nghiép  Cbéng nghiép  Nang lvong Giao duc
Nang cao nhan thirc 1 2 1 3
Xay dwng cbéng trinh 6 0 1 1
Giam phat thai khi nha kinh 2 1 2 0
(ng dung va chuyén giao cong nghé than thién mai trwong 3 2 2 0
Bao vé moi trwdng trong san xuét 4 3 1 0
Nguoén: phan tich QDA, n = 17.
Bang 2. Thang danh gia miic doé gin két trong chinh sach BPKH
Mdrc do Mo ta Diém
Gén két cao Chinh sach doi héi lién két dong thoi voi cac chinh sach khac; cho phép trong hd voi cac chinh 3
sach méi trong Eu’o'ng lai. Muc tiéu gan két dwoc dinh nghia cu thé, dinh lwgng dwoc. Cé ké
hoach kha thi dé dat dwoc cac muc tiéu doé.
Gén két mot phan  Chinh séach co cha dich lién két lién nganh, nhung muc tiéu chua duoc dinh nghia r6 rang. Mot 2
vai hoat dong dwoc dé cap nhwng con thiéu cu thé vé mai lién hé (ho tro, cong hwéng, hodc
canh bao xung dot) v&i cac linh virc/chinh sach khac.
Gan két han ché Chinh sach thé hién yéu cau lién két lién nganh, nhwng khéng chi ra cac hoat déng cu thé. 1
Khéng gén két Chinh sach khong dé cap tinh lién két nganh hodc khong cé béng chivng cho thdy sw phéi hop 0

va déng bo.

Nguén: diéu chinh tir Matthew & cs. (2018); Gouais & Wach (2013).

Nong nghiép

—+—Nang cao nhan thirc

—=-Xay dwng cong trinh

Gido duc ——Giam phat thai khi nha kinh

Cong nghiép

(’ng dung va chuyén giao cdng nghé
than thién méi treérng

—~Bao vé mbi trwdng trong san xuat

Nang Iwong
Nguén: phan tich QDA, n = 20.

Hinh 1. Biu dé phan b6 hanh dong khi hau theo linh vyc kinh t& - xa héi
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Cac tiéu chi chon mau bao gém: tinh toan
dién (chinh sach c6 day dua noi dung, thong tin
phap 1y va cac phu luc di kém, néu cé); tinh
phap 1y (con hiéu luc, dang hoéc sé trién khai va
khoéng bi thay thé, diéu chinh bdi van ban phap
luat méi); tinh dai dién (chinh sach tiéu biéu
cho nganh/linh vuc kinh t& - xa hoi); tinh bao
ham (c6 anh hudéng quan trong dén nganh/linh
vuc kinh t& xa hoi, duge trién khai dai tra trong
tinh). Theo d6, 17 chinh sach dap ting dudc cac
tiéu chi trén dugc chon cho nghién ctu va roi
vao 4 linh vuc cha chét cia TPCT la Coéng
nghiép, Néng nghiép, Néang lugng va Gido duc.
Trong phan nay, chiing t6i trinh bay két qua
danh gia tinh gin két chinh sich qua ba khia
canh: can bang trong hanh dong khi hau theo
linh vuc kinh té-xa hoi, gin két lién nganh va
gan két theo chinh sach.

4.1. Can bang trong hanh doéng khi hau

Két qua phan tich QDA (Bang 1) dude su
dung dé thé hién su phan bé hanh déng khi hau
theo linh vyc nhu hinh 1 bén dudi. Phin tich
QDA ctia 20 chinh sach dudc chon cho thay tiép
can cong trinh chiém uu thé véi 23,5% chinh
sach c6 dé cap. Bao vé moi trudng va nang cao
nhan thtic vé BDKH 1a hai nhém hanh dong
tiép theo chi€m ti 1& phé bién trong tiép can muc
tiéu chinh sach § TPCT, chiém lan lugt 29.,4%
va 41,17%. Do déc thu linh vuce, ting dung cong
nghé than thién méi trudng va giam phat thai
khi nha kinh chi xuat hién giéi han trong mot sé
chinh sach thudc linh vygc Néng nghiép cong
nghé cao, Céng nghiép va Niang lugng.

Theo linh vyc kinh t€ - x& hdi, phan tich
chinh séach cho thdy Néng nghiép c6 sy da dang
nhdt trong hanh dong khi hau, thé hién qua s
lugng da dang chinh sich va dé cap tit ca 5
khia canh hanh dong khi hau. Riéng tiép can
cong trinh, bao vé& moéi truong va ting dung khoa
hoc cong nghé trong san xudt la nhiing gidi
phap chiém uu thé nhat (an lugt 1a 37,5%, 25%
va 18,75%). Trong Céng nghiép, tat ca cac chinh
sach dugc phan tich déu nhin manh nhiém vu
bao vé méi truong (42,9%) nhu dau tu “quy
trinh xt ly ch4t thai”, “di roi cac cd s6 san xuit
gay 0 nhiém méi truong ra khéi khu d6 thi”. Yéu
cdu ting dung khoa hoc cong nghé trong san
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xuét cong nghiép chiém 28,6%. Cac nhém hanh
dong con lai chiém ti 1& thap nhat.

Linh vuc Gido duc chua ghi nhan chinh sach
nao chuyén biét vé BDKH. Tuy nhién, vai trd
Giso duc dudc 16ng ghép véi cac linh vuc khac
théng qua yéu cAu nang cao nhan thtc (chiém
80%). D61 véi Nang lugng, cac chinh saich BDKH
dé cap dén nhiém vu tng dung khoa hoc cong
nghé (28,6%) va giam phat thai khi nha kinh
(28,6%) nhu “xay dung cdc md hinh dién hinh vé
st dung ning lugng tiét kiém, hiéu qua trong cac
linh vuc sidn xuit cong nghiép, toa nha, giao
thong van tai”, “st dung néng lugng tai tao”. Cac
nhém hanh dong con lai 6 miic 14,3%.

4.2. Gan két lién nganh

Két qua phan tich chinh sach (QDA, n = 19)
cho thay miic d6 gin két lién nganh trong hanh
dong khi hau 6 mtc han ché, chi dat mtc 1,5
(Bang 3). Viéc hoach dinh chinh sach BDKH c6
dé cap dén su can thiét ctia gén két gitia cac sd
nganh, nhung thiéu hodc khong néu ra cu thé
muc tiéu gin két va cac hoat déng dé dat dugc
muc tiéu d6. Xét 6 khia canh lién nganh, Gido
duc - Ning lugng 14 hai linh vuc thé hién miic
dd gin két cao nhat (2,4), ké dén 1a Nong nghiép
- Nang lugng (1,6), Néng nghiép - Giado duc (1,5)
va Cong nghiép - Néang lugng (1,5). Cong nghiép
- Gi4do duc va Néng nghiép - Cong nghiép la hai
nhém c6 ti 1&é gin két thap nhat 1an lugt 1a 1,3
va 0,5.

Trong nhém linh vyc Nong nghiép - Céng
nghiép, muc tiéu “bao vé méi trudng” thé hién
su gin két cao hon cac nhém con lai nhung chi &
mtc giéi han (1,0). Nhém Noéng nghiép - Nang
lugng thé hién mtc do gdn két kha dong déu,
cac chinh sach c6 cha dich lién két lién nganh
tuy muc tiéu chua duge dinh nghia r6 va chua
néu bat vé tiép can lién nganh dé dat dude cac
muc tiéu d6. Trong Néng nghiép - Gido duc,
“nang cao nhan thic” v61 néng dan théng qua
hoat ddéng gido duc tuyén truyén thé hién miic
dd gin két cao hon so véi cac nhém hanh déng
con lai (2,0). Cong nghiép - Nang lugng cb su
phan tan trong gén két hanh dong khi hau véi
cac nhém “nang cao nhén thic”, “xay dung cong
trinh”, “Gng dung va chuyén giao cong nghé
than thién moi truong” dat mice trung binh la



2,0-2,5. Céng nghiép - Gido duc la nhém linh
vuc thé hién it su gén két chinh sach nhat. Cusi
cung, nhém Nang lugng - Gido duc thé hién mtc
d6 gén két chinh sach cao hon hdn cac nhém con
lai. Pac biét, “nang cao nhan thic” thé hién mic
d6 gin két cao (3,0) nhd chinh sach thé hién ro
yéu cau tuong hd véi cac chinh sach khac, muc
tiéu duge dinh nghia cu thé va hoat dong duge
néu ra day du dé dat duge cac muc tiéu doé.

4.3. Gin ké&t theo chinh sach

Khung chinh sach BDKH tai TPCT hién
nay kha da dang vé loai hinh va s6 lugng chinh
sach. Tuy nhién, phén tich QDA (n = 17) cho
thdy mutc d6 gin két gitia cac chinh sach kha
han ché (Hinh 2). Cu thé, c¢6 16 trong tong s6 17
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chinh sach do TPCT ban hanh thé hién su chong
lan vé muc tiéu (chiém 94,1%) va 9 chinh sach
chong 14n vé tiép can hanh dong khi hau va giai
phap thuc thi (52,9%). Diéu tich cuyc 1a chua c6
bing chiing cho thdy céc chinh sach thé hién su
xung d6t lgi ich. S& lugng chinh sach c6 tinh gén
két dugde dinh nghia rd ¢ muc tiéu va/hodc néu
bat 6 gidi phap thuc thi 12 5 (29,4%). K&t qua
phan tich con cho thady cic chinh sach ¢ TPCT
chua thé hién su diéu chinh dé phu hgp vé6i tinh
than ti€p can va muc tiéu cua Nghi quyét 120.
Diéu nay phan anh su thiu hut co ché tiép can
linh hoat trong thuc thi chinh sach dé cho phép
diéu chinh muc tiéu va giai phap nham dam bao
gan két véi chinh sach khac, nhét 1a cac chinh
sach ra dai sau.

Bang 3. Miic dé gan két lién nganh phan theo nhém hanh dong khi hau

Nhém hanh dong khi hau

Nganh hoac

linh vue Nang cao Xay dung Giam phat thai Ung dung va chuyén  Bao v& moi treong Mean
nhan thirc cong trinh khi nha kinh giao cong nghé trong san xuat
Néng 0,5 0 0,5 0,5 1,0 0,5
nghiép - (1334/QD-UBND  (1334/QP-UBND)  (1334/QD-UBND, (1334/QD-UBND, (1334/QD-UBND,
Cong va 986/QB-UBND) 986/QP-UBND va 986/QD-UBND va 986/QP-UBND va
nghiép 22/KH-UBND 22/KH-UBND 22/KH-UBND
Néng 1,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,6
nghiép - (1334/QD-UBND  (509/QD/UBND)  (509/QB/UBND) (509/QB/UBND) (1334/QD-UBND va
Néng lvong  va 509/QD/UBND) 509/QD/UBND)
Néng 2,0 N/A 1,0 1,5 15 1,5
nghiép - (57/KH-UBND (1334/QD-UBND; (1334/Qb-UBND) (1334/Qb-UBND)
Gido duc va 1334/QD-UBND) 04/KH-SNN&PTNT)
cong 2,5 2,0 1,0 2,0 0 1,5
nghiép - (986/QD UBND (509/QB/UBND)  (1334/QB-UBND) (986/QD-UBND va (986/QD UBND
Nang lvong  va 509/QD/UBND) 1334/Qb-UBND) 509/QB/UBND,
22/KH/UBND va
55/KH-UBND)
cong 2,0 N/A N/A N/A 0,5 1,3
nghiép - (1334/QD-UBND (1334/QD-UBND va
Gido duc va 986/QD-UBND, 986/QD-UBND)
57/KH-UBND)
Gido duyc - 3,0 N/A 2,0 2,0 2,5 2,4
Néng lvong (509/QB-UBND (1334/QD-UBND va  (1334/QD-UBND va  (1334/QP-UBND va
va 1334/ QB-UBND) 509/QD-UBND, 509/QD-UBND) 509/Qb-UBND)
57/KH-UBND)
Mean 1,8 1,3 1,3 1,6 1,1 1,5
(Nong nghiép
- Cong
nghiép -
Gido duc -
Nang lvong)

Chd thich: 0 = khéng gén két; 1 = gdn két han ché: 2 = gdn két mot phan; 3 = gdn két cao; N/A = khéng c6 dit
liéu danh gia.

Nguén: phan tich QDA, n = 19.
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Ké hoach
57/KH-UBND (2012)

Néang cao nan lwc Png phé BBKH
ctia can b thanh phé théng qua
vieecj xdy dng ké hoach hanh dén

(rng pho BEKH (2015-2030 l

|

Ké hoach
22/KH-UBND (2013)
Thure hién Chién lvoc quéc gia
vé ting trdng xanh (2011-2015)
thm nhin dén 2050

Ké hoach

tim nhin 2030

Ké hoach I

04/KH-SNN&PTNT (2014)
Ung phé v&i BOKH cila Nganh néng
nghlép va phat trién ndng thén
Thanh phé Cén Tho dén 2020 va

Nghj quyét
120/NQ-TTg (2017)
V& phat trién bién ving dang bing
s6ng Ciru Long thich g w61 BOKH

Cluy‘t dinh
2809/QB-UBND (2017)
Phé duygt quy hoach xdy dung,
ciing cb hé théng thiy Igi khu
virG san xudt néng nghiép TPCT
(2017 - 2020) tm nhin aén 2030

Quyét dinh
986/QD-UBND (2016)
ban hanh Ké hoach hanh déng vé

Quyét dinh
509/QD-UBND (2018)

Phé duyét chuang trinh sir dung
néng Igmg tiét kigm va hiéu qua
trén dia ban TPCT (2018 - 2020)

s&n xust sach hon trong céng
nghiép trén dia ban TPCT giai
doan 2016-2020

55/KH-UBND (2013)

Quyét dinh
1334/QD-UBND (2015)

Trién khai thee hign tang
truong xanh nam 2017 TPCT

Dy an ho tro cac hd dan
chan nudi xay dung céng trinh biogas

phé duyét Ké hoach hanh déng
{mg pho BDIKH TPCT (2015-2020)
tim nhin dén 2030

l

Tuyén truyén nang cao nhdn| |Ké hoach thic hién chuong
thirc clia céng dong trén dia| |trinh nang luong xanh TP
ban TP Can Tho dé ing pha| |Cén The

. . Binh Thy, TP. Cén Tho

Du an ké chdng sat I& chg Rach
Cam, phuéing Long Hoa, quan

Thure hién md hinh canh tac lua giam
khi thai nha kinh va du lueng thude
béio vé thyc vét tai TP. Can The

Chuaong trinh gido duc kién thirc vé
BBDKH, phéng nglra bénh va gidm nhe
tac déng thién tai cho hoc sinh cac cép‘

Thu gom, x{ Iy bao bi thube
bdo vé thuc vét trong san
xuét néng nghigp

Dy 4n Ké chéng sat 1& khu
virc cho My Khanh

TP Cén The

Du an xdy dung hé théng cong
trinh chdng ngép khu trung tam

Du 4n Ké chéng sat I& khu vire rach

Du an xay dung hé théng truding hoc Cai Son (hai bén rach)

da néng: day hoc- tam tri- cap clu

Hinh 2. So d6 khung chinh sach BDKH (n = 20)

Phan tich QDA ciing chi ra hai van dé néi
bat tac dong dén thuc trang gin két trong chinh
sach hién nay. Hon mot ntia cac chinh sach dinh
nghia muc tiéu con chung chung va mang tinh
dinh tinh (52,9%). Dang néi, mot s6 chinh sach
con nham 14n muc tiéu véi phuong cach dé dat
dugc muc tiéu. Don cti nhu K& hoach 57/KH-
UBND nam 2012 vé Nang cao ning luc tng phé
BDKH dinh nghia “cac muc tiéu” la: “(a) Pao tao
nhém céng tac”, “(b) T chic va dua vao hoat
dong nhém cong tac”, “(c) Hoan thanh ké& hoach
ting phé dai han ctaa 9 quan, huyén”, “(d) Hoan
thanh ké& hoach ting phé dai han cua s6, nganh”,
“(@ Trinh ban hanh ké& hoach ting phé dai han
caa TPCT”.

Van dé tha hai 12 tiép can chinh sach va
gidi phap thuc thi 6 cac linh vyc thudng tuong
tu nhau va thi€u cu thé. Cac chinh sach gin
nhu chi xoay quanh 3 nhém giai phap, gom 16
chinh sach (94,1%) lua chon “tuyén truyén,
nang cao nhan thic, nang cao ning luc” 1a uu
tién hanh doéng; 7 chinh sach (41,2%) chon gii
phéap cong trinh (dé bao, bs ké..); 4 chinh sach
(23,5%) dé cap “Gng dung giai phap cong nghé”
(Biogas, st dung ning lugng tai tao, cong nghé
Xt 1y rac, cong nghé sinh hoc..).

Két qua phdng vin chuyén gia ciing xac
nhan rang day 1a hai van dé ton tai kéo dai
trong hoach dinh chinh sach khi hau. Ching thé
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hién sy thiéu am hiéu vé chinh sach khi hau
dan dén mo ho trong ti€p cAn muc tiéu chinh
sach. Thém vao d6, cac chuyén gia giau kinh
nghiém nhu Ky Quang Vinh va Duong Vian Ni
(Pai hoc Can Tho) cho rang hau hét cac nhém
hoach dinh chinh sach ting ph6 BDKH & dia
phuong “yéu thich” gidi phap “tuyén truyén,
nang cao nhan thic...” 1a do cic gidi phap nay
“dé thuc hién” va “an toan khi danh gia hiéu
qua chinh sach” (phdng van thang 6/2020).

4.4. Nhitng van dé anh huéng dén tinh gin
két chinh sach

Y kién chuyén gia vé vdn dé chinh sach
BDKH 6 DBSCL dugc thu thap ti cac bao céo
tham luan tai Hoi thdo cua Dién dan Moi
truong Mekong ngay 27/4/2020 chtu dé “Impacts
of Mekong Hydropower Dams and Climate
Change in the Lower Mekong Delta”. Chung t6i
cling thuc hién phdéng van sau (40 phut dén 90
phut) d6i véi 4 chuyén gia dén ti Vién nghién
citu BDKH va Khoa Méi trusng (Pai Hoc Can
Tho), Van phong BDKH TPCT va mét chuyén
gia doc lap vao thang 6/2020. Muc dich nhiam
thu thap y kién chuyén gia dé phuc vu kiém
chting chéo két qua danh gia tinh gin két chinh
sach. K&t qua phong van con cung cap thong tin
vé mot s6 ton tai trong hoach dinh va thuc thi
chinh sach BDKH & dia phuong. Mot s6 van dé
n6i bat dugde cac chuyén gia néu ra nhu sau:



Mot 14, phan 16n cac chinh sach thé hién su
roi rac, it gin két. Theo céc chuyén gia, day la
hé qua cta su khong déng nhat va thiéu hop tac
gitia cac ban nganh va gitia cac cap quan ly. Méi
ban nganh, mdi dia phuong cé chién ludc riéng,
moi quan tdm va 10i ich ciing khac biét dan dén
¢6 xu hudng xay dung chinh sach riéng 1é. Thém
vao dé, cac chinh sach duge dé xuit nham giai
quyét van dé truéc mat nén dé dan dén thiéu
tAm nhin dai han.

Hai 13, thi€u déi ngi c¢6 niang luc chuyén
moén vé chinh sach khi hau trong hoach dinh
chinh sach, thé hién qua viéc nhiéu chinh sach
dinh nghia muc tiéu rat mo hé, chung chung va
tuong tu nhau. Mot s6 chinh sach thé hién su
nham lan gitia van dé BDKH va mo6i trudng,
dan dén sy ap dat khién cudng trong chinh sach
khi hau.

Van dé tht ba dén ti su 1& thudc qua nhiéu
vao cac chinh sach tu Trung uong. Mot sb
chuyén gia chi ra ring cac ban nganh dia
phuong c¢6 xu hudng trong chsé va bam sat vao
cac dinh huéng chinh sach tu Trung uong ma
thiéu lién hé thuc tién va y kién phan bién ¢ dia
phuong. Chinh vi vay vai tro tham vin va y
kién déng gép cua chuyén gia va cong dong dia
chuong chua thuc su duge cong nhan va thé
hién trong chinh sach.

Bon 1a, hau hét cac chinh sach tng pho
BDKH chua thuc su dya trén co sé khoa hoc
dudc cong nhan rong rai dan dén dé xuit muc
tiéu va giai phap hanh déng con chu quan, rap
khuon. Nguyén nhan cht yéu la do chinh quyén
dia phuong chua tan dung nguén luc ddi ngii
chuyén gia, nha nghién cttu bén ngoai ma chu
yéu dua vao cdc nhém bién soan cé “bién ché”
trong cac s6 nganh cta tinh. Cac nha khoa hoc 6
dia phuong nhung c6 nghién ciu duge cong bd
qudc t& va c6 mang luéi hgp tac nghién ctiu véi
cac trung tAm nghién ciu 6 nudc ngoai sé mang
dén nhiing tu duy phan bién va ¥ tudng méi c6
1gi cho hoach dinh chinh sach. Hon niia, tri thtc
cta ho 14 su két hop quy gia gitta hiéu biét thuc
té dia phuong (tri thiic ban dia) va nhiing tri
thtc - tién bd khoa hoc cong nghé thé giéi. Tan
dung ngudn luc nhu vay ciing chinh 1a chua
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truong quan trong dugc dé cap trong Nghi quyét
120 ctia Thu tuéng.

Cubi cung, trach nhiém giai trinh, minh
bach théng tin va chia sé dii liéu - ngudn luc
gifta cac ban nganh thuc thi chinh sach véi nhau
va v6i x4 hoi con thiéu. Hé qua 1a c6 su khac
biét dang ké vé nhan thic BDKH va dii liéu dau
vao cua chinh sach. Hon niia, tiéu chi danh gia
hiéu qua chinh sach it dudc quan tam. Day cling
12 nguyén nhan khién cho quy trinh chinh sach
khong dugc giam sat chit ché, thiéu co ché tu
diéu chinh dé dam bao tinh gin két trong sudt
vong doi chinh sach.

5. KET LUAN

Trong béi canh dién bién phtic tap cua
BDKH, hang loat chinh sach khi hau da dang
dudce théng qua va trién khai & nhiéu cap, nhiéu
nganh. Théng qua nghién ctu trudng hgp tai
TPCT, bai bao nay chi ra rang giéi han trong gin
két chinh sach chinh 12 mét tré luc quan trong
can dugc nhin nhan trong né luc ing ph6 BDKH
d dia phuong va 6 quy md quéc gia néi chung.

Két qua danh gia gin két chinh sach khi
hau 6 TPCT cho thay phan 16n cac chinh sach
vita roi rac lai via chong ldn. Mot s6 chinh
sach thé hién su gén két theo linh vuc hanh
dong khi hau, nhung d6 khéng phai la két qua
clia tiép can cé chu dich trong qué trinh hoach
dinh chinh sach bdi sy gin két d6 dén tir su
“chong 1an” vé muc tiéu hoac yéu cau tham gia
nhiéu bén trong gidi phap thuc thi. Két qua
nghién ctu ciing chi ra rang su gin két gitia
Gido duc véi cac linh vuc khac trong hanh dong
khi hau cht y&u do lya chon phd bién caa giai
phap “gido duc, tuyén truyén nang cao nhan
thtic” xuat hién & hau hét cac chinh sach trong
cac nganh khac. Ban than Giio duc chua cé
mo6t chinh sach dic thu nao trong tng phd
BDKH mic du linh vic nay duge nhan manh cé
vai tro tién phong trong hién thuc héa muc tiéu
phat trién bén viing trong Chuong trinh nghi
su UNESCO 2030 vé Gido duc phat trién bén
viing va trong cic chi thi caa Bo Chinh tri
(1998; 2019) va Luat Moi truong stia d6i 2015
(Nguyén Minh Quang & cs., 2019). Bén canh
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d6, thuc trang gan két chinh sach va hiéu qua
tng phé BDKH ciing bi anh huéng quyét dinh
bdi cac van dé nhu thiéu doi ngii c6 nang luc
chuyén mén vé BDKH, thiéu co sé khoa hoc
trong hoach dinh chinh sach, thiéu chia sé
thong tin va phoi hop hanh dong gifia cac ban,
nganh va céc cap.

Véi ngudn luc ing phé BDKH con han ché,
da dén lic Viét Nam va cac dia phuong can déi
méi trong ti€p can chinh sach dé t6i wu hoéa
hiéu qua chinh sach. Mot yéu cau dit ra chinh
la xem xét lai thuc trang gdn két chinh sach va
xem gin két chinh sach 14 mét qua trinh trong
hanh dong khi hau. Thiéu gin két trong hanh
dong khi hau sé dua dén lang phi ngudn luc tai
chinh, nhan luc va ca ngudn luc chinh sach, ti
d6 lam giam tinh hiéu qua trong nd luc tng
ph6 BDKH.
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