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TOM TAT

San xuét, ché bién va xuét khiu trong nhitng ndm gan day da dem lai nhitng thanh cong dang ké, trong d6 xuét
khau néng san duwoc coi 1a mét trong nhirtng nganh hang trién vong ctia Viét Nam va dang dat dwoc nhivng thanh
cong trén mot sb thi trweng khé tinh nhw My, EU va Nhat Ban. Béng gép vao nhirng thanh céng dé 1a sy ra doi cac
chd chuong, chinh sach dung dan tir tbng thé nhw chinh sach tai co ciu ndng nghiép, chinh sach dat dai, dén cac
cu th& nhw chinh sach tin dung cho néng nghiép, bao hiém néng nghiép, thu hat dau tw cho ndng nghiép, chinh sach
xuét khAu néng san. Bai viét nay phan anh tdng quan mét sé chinh sach hd tro san xuét, ché bién va xuét khau néng
san, ddng thdi phan tich mat tich cwe, han ché, dwa ra kién nghi nham hoan thién chinh sach hé trg' san xuét, ché
bién va xuat khau néng san trong thdi gian toi.

T khéa: Chinh sach, hd tro san xuét, ché bién, tiéu thu, néng san.

An Overview of Policies to Support Production, Processing and Export
of Agricultural Products in Vietham

ABSTRACT

In recent years, production, processing and export have brought remarkable successes, of which agricultural
exports are considered one of the promising sectors of Vietham. Currently, agricultural exports in Vietham have
successfully achieved fastidious markets such as USA, EU, and Japan. There have been some factors affecting the
successes of Vietnamese agricultural export sector such as agricultural restructuring policies, land policies for
agriculture sectors, and agricultural insurance, investment policies to the agriculture field, and export agricultural policies.
This article provides an overview of policies to support production, processing and export of agricultural products in
Vietnam. In addition, it also analyzes the limitations of agricultural export sector in Vietnam, and gives some suggestions
to improve these supporting policies on production, processing, and agricultural exports in the future.

Key words: Policies, supporting production, processing, consumption, agricultural products.

nghiép... Thuc t& cho thay chu chuong, chinh sach

1. DAT VAN DE da gop phan thac ddy phat trién néng nghiép véi

Trong nhiing nim via qua, Pang va Nha
nuéc da ban hanh nhiéu cha truong, chinh sach
hé tro san xudt, ché bién va xudt khiu noéng
nghiép néi chung va nong san noéi riéng. Cac nghi
dinh, chinh sach dugc ban hanh ti téng thé nhu
chinh sach tai co cdu néng nghiép, chinh sach dat
dai dén céac chinh sach cu thé nhu chinh sach tin
dung, bao hiém, thu hut dau tu cho néng
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gla tri san xudt trén lha tang lién tuc ti 43,9
tritu dong nam 2008 dén 91,9 triéu déng nam
2018. Gia tri dau tu cho néng nghiép ting tir
39.697 ty déng nam 2008 lén 117.172 ty déng
nam 2018 (Téng cuc Thong ké, 2019), ché bién
noéng san véi toc dd ting trudng gii tri gia ting
hang nam (khoang 5-7%), gép phan dua kim
ngach xudt khdu nam 2018 dat mtc ky luc 40,3



ty USD, ding tht hai Pong Nam A, tha 13 trén
thé& gi6i (Cuc ché bién va Phat trién thi trudng
nong san, 2019). Xuit khdu rau qua ding thi ba
trong khu vuc Asean, sau Philippines va Thai
Lan, cic mét hang rau qué ctia Viét Nam da xuét
kh4u dén nhiéu qudc gia va vung lanh thé va da
thAm nhap vao thi truéng khé tinh nhu My, EU,
Nhat Ban. M#c du vay, chinh sach hd trg san
xuét, ché bién, xuit khdu nong san ciing boc 16
nhiing han ché& nhit dinh nhu céac chinh sach
khuyén khich xust khdu c6 kha nhiéu, song ndm
4 nhiéu vén ban, thuoc cac linh vuc khac nhau va
miic d9, doi tugng hd trg ciing rat da dang. Piéu
nay lam cho qua trinh thyc thi gip nhiéu khé
khén, trong khi cai cach tht tuc hanh chinh,
nhat 1a trong linh vyc thué va hai quan con cham
(The Asia Fountaion, 2017). Tran Céng Théing
(2019) cting néu cac khé khan trong chinh sach
tin dung d6i v6i doanh nghiép trong chudi gia tri
noéng san xudt khau nhu cach ti€p cin ning vé
1ai suat, cac thu tuc, diéu kién vay phtc tap, hay
con nhiéu vuéng mic, han ché vé thé chap dat
kém tai san. Nguyén Thi Phong Lan (2017) cling
cho thdy vén ban vé quan ly va diéu hanh xuit
kh&au néng san cua cic cd quan chic ning van
mang tinh ché&t tha tuc hanh chinh, viéc trién
khai trong thuc t€ con yéu kém, nhiéu ké& hd.
Theo Nguyén Trong Khuong & Truong Thi Thu
Trang (2017), Viét Nam chua c¢6 chinh sach phu
hop nhdm hé trg gidm chi phi van chuyén hay
kinh phi danh cho hoat déng xtc tién thuong mai
it va ¢6 xu hudng gidm manh, cach thtc trién
khai khong d6i méi, hiéu qua thap. Do d6, viée ra
soat va danh gia chinh sach hd trg doanh nghiép
ché& bién va xuét khiu néng san cé § nghia quan
trong d6i véi thic ddy phat trién nong nghiép
theo dinh huéng xudt khiu cta Viét Nam trong
thoi gian t6i, dic biét v6i cac hiép dinh thuong
mai tu do th€ hé méi nhu EVFTA. Bai viét nay
phan anh téng quan mét s6 chinh sach, phan tich
mét tich cuc, han ché, dua ra kién nghi nham
hoan thién chinh sach hé trg san xuat, ché& bién
va xuét khau néng san cta Viét Nam trong thoi
gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap thu thap tai liéu, s6 lidu duge
st dung trong bai viét chu yéu duge ké thiua va

Binh Cao Khué, Nguyé&n Thi Thay, Tran Binh Thao

téng hop ti cac nghién ctu da dude cong bd trén
sach, bo tap chi, nién gidm théng ké va trang
théng tin dién ti chinh thiic cua cac bd, nganh
lién quan. Nhiing nghi dinh, chinh sach, bai viét
tham khdo ti trang Thu vién phap luat va s
dung phudng phap nghién céu tai ban (desk
review), phuong phap phéin tich ciu tric va
thuc hién chinh sach SCP (Structrure Conduct
Performance) dé phén tich ndéi dung, han ché
cua nghi dinh, quyét dinh. Phuong phap so sach
d6i chiéu cing duge st dung dé so sanh ddi
chiéu gifia chinh sach va thuc té& thuc thi chinh
sach. Ngoai ra, bai viét st dung thong tin phdng
van 63 doanh nghiép néng nghiép danh gia vé
mot s6 chinh sach hé trg san xuat, ché bién va
xudt khau nong san theo 5 mtc d6 véi diém s&
tang dan ti 1 dén 5 (khéng phu hop, it phit hgp,
trung binh, phu hgp va rat phu hgp).

3. KET QUA VA THAO LUAN

A A e , 2 A
3.1. Tong quan mot s6 chinh sach ho trg
9 A~ n o« A N n, A n 2
san xuat, ché bién va xuat khau nong san

3.1.1. Chinh sach tai
nong nghiép

co ciau nganh

Dé nong nghiép phat trién bén viing, phat
huy dugc 1gi thé canh tranh, thi tai co ciu
nganh nong nghiép 14 mot doi héi cap bach. Dé
antai co cdu nganhndéng nghiép dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6
899/QD-TT ngay 10/6/2013 da xac dinh dinh
huéng tai co cdu d61 v6i hau hét cac linh vuc cu
thé cta nganh noéng nghiép. Quyét dinh s
339/QD-TTg ngay 19/02/2013 cua Thu tudng
Chinh pht 12 mot trong nhiing dinh huéng tai
cd cAu cac nganh san xuat duge dit ra 1a két noi
san xudt nong nghiép véi cong nghiép ché bién,
bao quan va xudt khiu, tiéu thu nong san trén
thi trudng, véi chudi gia tri toan cAu d6i véi cac
san phidm c6 lgi thé va kha niéng canh tranh
trén thi truong thé giéi.

3.1.2. Chinh sach thué, phi

Nam 2008 véi sy ra ddi cua Nghi quyét 26-
NQ/TW chinh sach thué déi véi san xuit nong
nghiép thanh mot thé théng nhat tao diéu kién
cho phat trién san xuét nong nghiép. Nghi dinh
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s8 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013, Théng tu
s6 219/2013/TT- BTC huéng dan thi hanh Nghi
dinh 209, Chinh pht d& quy dinh khéng phai ké
khai, tinh nop thué GTGT d6i véi trudng hop
san pham trong trot, chan nudi, thuy san chua
ché& bién. Luat thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) s5 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013, mién
thu& TNDN tir hoat déng tréng trot, chan nuéi,
san xuat muéil cua HTX; thu nhap cua HTX
hoat ddng trong linh vuc néng nghiép 6 dia ban
diéu kién kinh t& khé khan. Diéu 4 Luat thué
thu nhap ca nhan (TNCN) quy dinh mién thué
TNCN do6i véi ho gia dinh, ca nhan truc tiép san
xuét nong nghiép chua qua ché bién.

3.1.3. Chinh sach thu hut dau tu vao
nong nghiép

Néng nghiép 1a linh vuc nhiéu rai ro, vi vay
cac nha dau tu thudng thd ¢ véi linh vuc nay, dé
thic ddy su phat trién néng nghiép, mot loat
chinh sach ra ddi nhim thu hit cic nha dau tu
tham gia vao noéng nghiép. Quyét dinh s6
497/QD-TTg ngay 17/4/2009 vé H6 trg tin dung
mua san phdm may méc, thiét bi co khi, phuong
tién phuc vu san xuit va ché bién néng nghiép.
Nghi dinh 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 vé co
ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao noéng nghiép, nong thon nhu: Mién, giam
tién st dung dat, tién thué dat; Hb trg doanh
nghiép nghién ciiu, chuyén giao, tng dung néng
nghiép céng nghé cao; Hb tr¢g dau tu co sé bao
quan, ché& bién ndng san; san xudt san phdm phu
trg. Nghi quyét 53/NQ-CP ngay 17/07/2019 ctua
Chinh phu vé gidi phap khuyén khich dau tu vao
noéng nghiép hidu qua, an toan va bén viing.

3.1.4. Chinh sach tin dung

Chinh sach tin dung 1a mot trong nhiing
cong cu quan trong dé phét trién néng nghiép,
ngay 30/3/1999, Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg vé mdt s6 chinh
sach tin dung ngdn hang phuc vu phat trién
néng nghiép va nong thén, day la chinh sach
khdi d4u cho su hé trg tin dung phat trién néng
nghiép néng thén. Tuy nhién qua trinh trién
khai quyét dinh boc 16 mdt s6 bat cap, dén ngay
12/4/2010, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6
41/2010/ND-CP vé chinh sach tin dung thay thé
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Nghi Quyét 67/1999/QD-TTg, quy dinh cu thé
cac d6i tugng vay von phat trién nong nghiép,
noéng thon. Nghi dinh ciing cho phép cac té chiic
tin dung dudc cho vay khong c6 tai san dam bao
toi da dén 50 triéu déng doi véi ca nhan, ho san
xudt; t6i da dén 200 triéu déng d6i v6i ho kinh
doanh, sdn xuat phuc vu noéng nghiép; toi da
500 triéu dong do6i véi HTX, chu trang trai.

3.1.5. Chinh siach bao hiém

San xuat kinh doanh néng nghiép phu
thudc nhiéu vao diéu kién tu nhién, trong khi
d6 thi truong bao hiém néng nghiép con rat
khiém tén, dé gitip néng dan han ché& nhiing
tén that khi rai ro xdy ra, Bo Tai chinh ban
hanh Théng tu 121/2011/TT-BTC c6 hidu luc tit
ngay 1/10/2011 huéng dian Quyét dinh s&
315/QD-TTg ngay 01/03/2011 ctia Thu tudéng
Chinh phu. Nha nuéc hé trg 100% phi bao
hiém cho ho néng dan, ca nhan nghéo san xudt
nong nghiép; hd trg 80% phi bao hiém cho ho
noéng dan, cid nhan can nghéo san xuit nong
nghiép; hd tré 60% phi bao hiém cho hd nong
déan, cad nhan khéng thudéc hé nghéo, cin nghéo
san xuit nong nghiép, hd trg 20% phi bao hiém
cho t6 chiic san xué't nong nghiép.

3.1.6. Chinh sach ung dung khoa hoc
cong nghé

Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay
19/12/2013 ctia Chinh phu: H6 trg 70% kinh phi
cho thuc hién dé tai nghién ctu dé tao ra cong
nghé méi, 30% kinh phi dau tu méi dé thuc hién
san xuit thli nghiém @ng dung céong nghé méi
va quy dinh mtc hd tro cu thé khi d4u tu co sé
ché& bién noéng san. Nghi dinh s& 109/2018/ND-
CP ngay 29/08/2018 ctia Chinh phu vé néng
nghiép hitu co, quy dinh vé san xuit, ching
nhan, ghi nhén, logo, truy xuat nguén géc, kinh
doanh, kiém tra nha nuéc san phidm nong
nghiép hitu co trong cac linh vuc trong trot,
chan nuéi, lam nghiép va nudi tréng thuy san
va chinh sach khuyén khich phat trién san xudt
néng nghiép hiiu co.

3.1.7. Chinh siach khuyén khich lién két va
xtic tién thuong mai

Nhidm thuc ddy lién két, ngay 25/10/2013,
Tht tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh s6



62/2013/QD-TTg vé chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac, lién két san xuét gin lién véi
tiéu thu nong san, xay dung canh déng lén.

Chinh pht1 Viét Nam cling da tién hanh dam
phan va ky két cac thod thuan hay cac hiép dinh
v6i Chinh phtt Nhat Ban nhu: Hiép dinh d6i tac
kinh t& EPA, Hiép dinh thuong mai tu do AJCEP
gifia cac nuéc ASEAN va Nhat Ban (hiéu luc tu
nam 2008), Hiép dinh VJEFA gitia Viét Nam va
Nhat Ban (c6 liéu lyc tir ndm 2009), Hiép dinh
déi tac xuyén Thai Binh Duong CPTPP (c6 hiéu
luc 2019), Hiép dinh EVFTA (da duge Nghi vién
chau Au chinh thtc thong qua 12/2/2020),..
Ngoai ra, Chinh phu ciing da tién hanh xay dung
cic trung tAm xuc tién thuong mai lam cong tac
du bao thi trudng, td chiic thu thap théng tin va
xt 1y thong tin dé cung c4p cho cac doanh nghiép
kinh doanh xuét khau.

3.1.8. Chinh sich khuyén khich xuat khau

Xuét khdu néng san 1a dinh huéng cho phat
trién nong nghiép Viét Nam, ngay 26/8/1998 Bo
tai chinh da ban hanh Théng tu so
83/1998/TT/BTC quy dinh viéc cac doanh nghiép
xudt khdu rau qua dudgc phép hoan thué tiéu
thu dic biét d61 v6i mit hang rau qua xuit
khau. Nghi quyét s6 83/NQ-CP ctia Chinh phu,
Nghi dinh s6 133/2013/ND-CP stia ddi, b6 sung
mot s6 Nghi dinh truée d6 vé tin dung dau tu,
tin dung xuét khiu ctia Nha nudc. Trong d6 c6
quy dinh cu thé “gia han thoi gian vay von lén
tol da 14 36 thang d6i véi khoan vay von tin
dung xudt khau”.

3.2. Tac dong tich cuc va han ché cua cac
chinh sach hé trg san xuit, ché& bién va

g A" ~
xuit khau néng san

3.2.1. Danh gia thuc thi mét s6 chinh sach
tir cac doanh nghiép néong nghiép

Trong qua trinh thuc thi chinh sach da béc
16 mét tich cyc va tiéu cuc, két qua danh gia cua
doanh nghiép néng nghiép vé viéc ban hanh mot
8 chinh sach hd trg ché bién va xudt khau néng
san cho thay: tinh phu hdp, kip thoi va tinh dap
ting thuc tién cta chinh sach tin dung con thap
trong khi chinh sach khoa hoc céng nghé va
chinh sach lién két dude danh gia cao trong viéc
thuc thi trong thuc tién.

Binh Cao Khué, Nguyé&n Thi Thay, Tran Binh Thao

Panh gia cac tiéu chi cu thé vé chinh cach tin
dung, cac doanh nghiép cho rang thu tuc vay von,
s0 tién vay, thoi gian gidi ngan va lai suat vay con
6 miic diém tucng d6i thap thé hién it pha hop
trong thuc thi chinh sach. Céc chi tiéu miic thué,
mién giam thué khi xust khdu néng san va cac
tiéu chi vé hd trg khoa hoc cong nghé va thic ddy
lién két dugdc danh gia miic do phu hdp cao.

3.2.2. Tac dong tich cuc cua chinh sach

Noéng san Viét Nam duge ghi nhan c6 su tién
bd vugt bac véi gia tri san xuat trén lha, ting
lién tuc ti 43,9 triéu déng nam 2008 dén 91,9
triéu déng nam 2018. Dau tu vao noéng nghiép
tang ca vé s6 doanh nghiép va von dau tu, nim
2019 ca nuéc c6 2.756 doanh nghiép noéng nghiép
duge thanh 1ap mdi, tang 25,3% so v61 nam 2018,
ning téng s6 doanh nghiép néng nghiép lén
12.581 (tang 36,23%), da c6 17 du an dau tu xay
dung nha may ché bién noéng san 16n véi tong
miic dau tu trén 20 nghin ti déng di vao hoat
déng. Bén canh d6, nganh noéng Idm ngu nghiép
da thanh lap méi 6 lién hiép HTX va 1.800 HTX
nong nghiép, nang téng sé 1én 45 lién hiép HTX
noéng nghiép va 15.300 HTX nong nghiép trén ca
nude. Ti 1&é HTX tham gia dich vy tiéu thu néng
san cho xa vién tang t dudi 10% trudc day lén
24,5%. Gia tri dau tu cho nong nghiép ting tu
39.697 ty dong niam 2008 1én 117.172 ty dong
nam 2018 (Nién giam théng ké, 2019).

Trong 10 nidm qua, cong nghiép ché bién
ndng san cua Viét Nam véi téc d6 ting trudng
hang nam dat khoang 5-7%, gép phan dua kim
ngach xuét khdu nam 2018 dat mic ky luc 40,3
ty USD, dtng tht hai Pong Nam A, tha 13 trén
thé& giéi véi 10 nhém mat hang néng, 1am, thuy
san c¢6 kim ngach xuét khéu trén 1 ty d6 la My.
Vé san phdm rau qua, Viét Nam trd thanh nude
xudt khiu rau qua dténg thia ba trong khu vuc
Asean, sau Philippines va Thai Lan; cac miét
hang rau qua cta Viét Nam da xudt khdu dén
nhiéu quéc gia va ving lanh thd (Cuc Ché bién
va Phat trién thi trudng nong san, 2019). Nho
trién khai ddéng bo cac chinh sach tin dung da
dap tng kip thoi nhu cAu vén phuc vu cho san
xudt ndng nghiép, chinh sich thué da c6 nhiing
diém méi nhdm thic ddy dau tu vao dia ban
kinh t& khé khan dé tiéu thu san phdm noéng
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san, uwu dai dé thuc ddy dau tu vao két cdu ha
tdng nong thon, vu dai dé dén dién d6i thua
tiing budc phét trién nong nghiép theo hudng
san xuat hang hoa. Cac chuong trinh xic tién
xuét khau va xdc tién thuong mai da hd trg kip
thdi cho cac doanh nghiép ddy manh xuét khiu
cac mit hang noéng san ctia Viét Nam ra thi truong
thé giéi. Piéu nay duge thé hién ¢ bang 1 va 2.

3.2.3. Nhitng han ché cua chinh sach

Chinh sach ho trg san xuat, ché& bién, xuat
khdu néng san da mang lai nhiéu tac dong tich

cuic cho phét trién noéng san Viét Nam. Tuy
nhién, hién con nhiéu rao can kim ham su phat
trién néng nghiép néi chung va noéng san néi
riéng. Chinh sach tap trungtich tu dat noéng
nghiép nhu mtic thué va phi lién quan dén
chuyén nhuogng dat nong nghiép bi ap chung
nhu cac bit dong san khac; doanh nghiép tu
nhan trong nudc khong duge giao dat c6 thu tién
sti dung dat nong nghiép ma chi dugc thué dat
dé dau tu san xudt noéng nghiép; ho nhan
chuyén nhugng dat lua phai 1a ho nong nghiép
(Phan Thi Thu Ha, 2019).

Bang 1. Panh gia ctia cac doanh nghiép vé viéc ban hanh mét s6 chinh sach hoé trg san xuAt,

ché& bién va xuit khiu néng san theo thang do likert 5 mitc do

Nhém chinh sach

chiteu Chinh sach thué, phi Chinh sach tin dung Chinh sach KHCN Chinh sach lién két
Tinh phu hop 4,5 43 4,6 4,7
Tinh kip thoi 4,0 3,5 4,1 4,3
Tinh dap (rng 3,8 3,6 4,0 4,1

Bang 2. Panh gia ctia cac doanh nghiép vé mét s6 chinh sach hé trg san xuat,

g oA’ < g ’\‘) ~ 7 A
ché bién va xuat khau noéng san (% y kién)

Chi tiéu

Mirc d6 danh gia

1 2 3 4 5

Chinh sach tin dung
Tha tuc vay
Sé tién vay
Thoi gian vay
Thoi gian dwgce giadi ngan
Lai suét vay
Chinh sach thué, phi
Mrc thué xuét khau néng san
Phi lam thd tuc xuat khau
Mién giam thué phi xuét khau

Chinh sach khoa hoc céng nghé

Hb tro' chirng nhan, céng nghé nang cao chét lwgng san pham

Hb tro nang cao thiét bi bao quan ché bién

Hb tro' cac k¥ thuat mai

2597 19,16 20,13 14,61 20,13
2403 2435 19,81 1429 17,53
19,81 18,18 27,92 19,81 14,29
2468 2532 13,31 11,36 25,32
2532 15,58 18,51 16,23 24,35

6,82 11,04 3117 26,95 24,03
5,19 20,78 28,90 32,14 12,99
12,66 21,10 29,87 28,90 7,47

8,77 9,74 2597 48,05 7,47
15,58 18,51 41,88 18,83 519
8,44 17,21 31,49 28,25 14,61

Nghién ctru va chuyén giao tién bo ky thuat mai cho hd néng dan & ving nguyén liéu 11,69 21,10 24,35 29,87 12,99

Chinh sé&ch lién két
Loi ich trong lién két
Vai trd cla dia phwong trong cac méi lien két

Hb tro cia Nha nwéc trong xay dwng ving nguyén lién

4,87 11,04 28,25 36,69 19,16
7,47 10,06 28,25 30,52 23,70
11,69 27,27 2045 18,18 22,40
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Chinh sach hé trg cho phat trién néng
nghiép thu tuc con ruém ra, gy khé khan cho
nguoi duge hd trg nhu cd nude chi c6 35 HTX
duge vay gan 70 ty dong von ti ngan hang
thuong mai khéng c6 tai san bao dam, con
khoéng it HTX mudn vay thi cac thanh vién HTX
phai thé chdp bang s6 d4 cua gia dinh minh nén
chua biao dam nguén vén cho HTX hoat dong
(Pao Lan Phuong, 2012).

Céc chinh sach bao hiém néng nghiép con
nhiéu bat cap nhu dugc tham gia, thanh toan bao
hiém, ho néng dan, chu trang trai phai théa man
diéu kién vé quy md san xuit, mutc do thiét hai..
Quyét dinh 315/QD-TTg ban hanh chinh sach
hgp tac cong tu, tuy nhién chuong trinh nay duge
coi 1a mot chinh sach xa hoi, khong nhim muc
dich thuong mai dé h trg cho ngudi néng dan va
doanh nghiép néng nghiép cha déng khic phuc,
bt d4p thiét hai tai chinh do hau qua cta thién
tai, dich bénh giy ra (Bang 2).

Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau
tu cho nong nghiép, miic d6 hd trg cho doanh
nghiép con thap, chua du stic hap dan dau tu va
chua bdo vé dudc doanh nghiép ndéng nghiép
Viét Nam tru6c stic canh tranh ctia doanh
nghiép nuéc ngoai. Nghi dinh s6 210/ND-CP vé
khoa hoc cong nghé khi thyc thi con gip kho
khian vé thu tuc hanh chinh (16 budc, khoang 40
vian ban cé lién quan), diéu 8 cua Nghi dinh
chua phu hdp véi Luat Dat dai 2013.

3.3. Giai phap hoan thién chinh sach hé trg
san xuét, ch& bi€n va xuit khiu nong san

3.3.1. DAy manh qua trinh tich tu ruéng dit

Khuyén khich néng dan, doanh nghiép tich
tu d4t ndng nghiép phuc vu san xuat quy mo
16n, ting hiéu qua san xuit néng san: Xay dung
va hoan thién co ché, chinh sach tich tu, tap
trung d4t nong nghiép; Sta d6i, b6 sung Luat
D4t dai nam 2013 theo huéng b6 hodc néi long
han ch& mtc nhan quyén chuyén nhugng quyén
st dung d4t néng nghiép dé khuyén khich viéc
tich tu ruéng d4t cho phat trién nong nghiép
quy md 16n. Nha nuéc nén quy dinh chi st dung
mot hinh thic 1a thué dat; bai bd quy dinh vé
thoi han giao dit, cho thué dit néng nghiép.

Binh Cao Khué, Nguyé&n Thi Thay, Tran Binh Thao

Bén canh d6, x6a bd su phan biét vé quyén cho
cac chu thé st dung dit; thay thé quyén chuyén
d61i va quyén chuyén nhugng bing quyén mua
ban; cong bs rong rai thong tin vé tiing thiia dat
trén internet; thi diém bai bé hodc mé rong han
dién truée khi chinh thic stia d6i Luat DAt dai.

3.3.2. Mién giam thué, phi

Chinh pht nén xem xét lai chinh sach thug,
nén bd thué xust khdu hang néng san, thué
nhap khiu cong nghé tng dung cho néng
nghiép; xem xét mién thué cho cac doanh
nghiép dau tu vao ciac nganh khu vuc trong tam,
trong diém, miém gidm thué cho cac hang muc
Nha nuéc khuyén khich. Can uu dai thué nhiéu
hon cho doanh nghiép san xuat cac yéu t& dau
vao cho nén noéng nghiép sach, than thién véi
moi truong, cic doanh nghiép ché& bién néng san
va st dung nhiéu lao déng 6 khu vuc néng thén.
Can c6 chinh sach uvu dai thué nhim thdc ddy
su lién két cua “4 nha”, qua d6, thic ddy dua
tién bd khoa hoc, k§ thuat vao san xuit nong
nghiép va phat trién thi truong tiéu thu san
phdm néng nghiép. Nén mién thué TNDN
xuéng 10% cho doanh nghiép kinh doanh trong
linh vuc ché bién, tiéu thu trai cdy, quy dinh
thué GTGT bang 0% d6i véi doanh nghiép ché
bién, déng goéi va tiéu thu trai cay cé dang ky
thudng hiéu.

3.3.3. DAy manh tin dung néng thén

Nha nude cAn hoan thién khung phap ly dé
phat trién cung tng déng bd cac san pham dich
vu tai chinh méi nhiam ting kha ning ti€p can
tin dung véi quy md 16n va dai han hon cho
néng dan, trang trai, HTX va doanh nghiép
trong nong nghiép; xay dung co ché chinh sach
két hop chat ché gitia cac chuong trinh cho vay
va bao hiém nong nghiép theo chudi gia tri néng
nghiép. Can sta d6i, b6 sung Nghi dinh
55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 vé chinh sach
tin dung phuc vu phat trién néng nghiép, noéng
thén theo huéng nang mic cho vay t6i da khong
c6 tai san bao dam dd1 véi ca nhan, hd gia dinh,
md rong déi tugng hudng chinh sach tin dung
d6i véi linh vuc néng nghiép cong nghé cao, cho
phép st dung tai san hinh thanh ti vén vay cua
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Téng quan mét s chinh sach hé tro san xuét, ché bién va xuat khau néng san

cac du an, phuong an tng dung cong nghé cao
trong noéng nghiép lam tai san bao dam. Can
don gidn héa cac thu tuc va diéu kién vay von.

3.34. Tdng cuong khuyén khich dau tu vao
nong nghiép

Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP, nghi quyét s6
53/NQ-CP dugc xem 1a yéu t6 quan trong nhat,
thu hut doanh nghiép dau tu manh vao san
xuat, kinh doanh trong linh vuc noéng nghiép.
Tuy nhién, khi thuc hién con c6 nhiéu vuéng
méc trong viéc ban hanh cac quy dinh dic thu
ctua dia phuong vé hd trg doanh nghiép, vi vay
nhanh chéng ban hanh cac vén ban nay sé ting
cuong thu hit dau tu cho noéng nghiép. Do vay,
cAn nang cao ning luc canh tranh xudt khiu
cho doanh nghiép théng qua xudc tién thuong
mai dia phuong, trién khai hoat dong hé tro
thiét thuc cho cdc doanh nghiép va hiép héi
nganh hang xudt khiu theo hudéng phat trién
xudt khau gin véi xay dung thuong hiéu nganh
hang, md rong thi trudng xudt khiu trong béi
canh céng nghiép 4.0.

3.3.5. Phat trién bao hiém néng nghiép

Can phat trién thi truong bao hiém nong
nghiép dé phong ngita rui ro ¢6 hiéu qua, xoa bd
tam 1y e ngai ctia cac nha dau tu déi véi mic do
rui ro trong san xuat nong nghiép. Pic biét, can
uu tién trién khai cac chuong trinh bao hiém, h
trg phi bao hiém cho cac hé néng dan trong
vung chuyén canh, c6 lién két véi doanh nghiép.

4. KET LUAN

Hé théng nghi dinh, chinh sach hé trg san
xudt, ché bién va xuét khidu néng san trong thoi
gian qua da dude trién khai thuc hién dong bo
trén ca nuéc, déng vai trd quan trong trong thic
ddy su phat trién san xudt nong nghiép. Chinh
sach tai cd cadu noéng nghiép da dinh hudng lai
hinh thtc, ¢ ché phat trién san xudt nong
nghiép theo huéng quy mé 16n, lién két va phat
trién theo chudi gia tri. Nhdm muc dich thu huat
dau tu phat trién nong nghiép, mét loai chinh
sach thué phi, tin dung, bao hiém, lién két, xic
tién thuong mai, ing dung khoa hoc cong nghé
ra doi, quy dinh cu thé déi tuong, mic do hd trg
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cho san xuét, ché& bién va xudt khiu néng san.
Viéc ban hanh nghi dinh chinh sach da gép
phan dua néng san Viét c¢6 vi thé trén thi truong
quéc t& va khu vuc.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc
hién, mot s6 chinh sach con boc 16 nhiéu bat cap,
chua thuc sy phu hop véi thuc tién va gay kho
khan trong céng tac thuyc thi. Chinh sach thué
chua c6 su gin két v6i chinh sach kinh t& khac
trong viéc thuc ddy phat trién san xudt nong
nghiép theo huéng san xuit 16n, chuyén moén
hoéa. Chinh sach tin dung, bao hiém phu thudc
vao quy md san xuidt nén déi tudng dugc thu
hudng chua nhiéu. Chinh sach khuyén khich
doanh nghiép diu tu cho néng nghiép, mtc do
hd trg con thap, chua dua stc hap dan dau tu,
thu tuc con rudm ra, giy can tré cho doanh
nghiép trong viéc hgp tac xdy dung ving nguyén
liéu v61 nong dan.

Vi vay, dé cac chu truong, chinh sach hé trg
phat trién san xuit néng nghiép phat huy hiéu
qua d6i v6i su phat trién san xudt, ché bién,
xudt khdu noéng san cin ra roat chinh sta
nhiing diém chua hgp 1y trong céc chinh sach
thué phi, chinh sach tin dung, chinh séich
khuyén khich dau tu vao néng nghiép va chinh
sach bao hiém noéng nghiép. Can didy manh quéa
trinh tich tu rudng dat; miém giam thué, phi
cho doanh nghiép dau tu vao khu trong tam,
trong diém; tang kha nang tiép can tin dung véi
quy md 16n va dai han hon; gidm bét cac thu tuc
hanh chinh ruém ra dé thu hut doanh nghiép
diu tu vao linh vuc nong nghiép. Cac nghién
ciu tiép theo cAn hudéng vé danh gia hiéu qua
tiing chinh sach cting nhu tac dong téng thé cua
cac chinh sach dén qua trinh phat trién nong
nghiép dé sta d6i, bé sung va hoan thién kip
thoi gép phan dua chinh sach vao cudc séng.
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