Vietnam J. Agri. Sci. 2019, Vol. 17, No. 12: 1023-1032 Tap chi Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam 2019, 17(12): 1023-1032

www.vnua.edu.vn

DANH GIA KET QUA THUC HIEN CHINH SACH CHI TRA DICH VU MOI TRUGNG RUNG TAI
HUYEN DA BAC - TiNH HOA BiNH

Mai Quyén®, Nguyén Phwong Lé&*

"Khoa Kinh té & Quan tri kinh doanh, Truwong Dai hoc Lam nghiép
’Khoa Kinh té va Phit trién néng thén, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

"Tac gid lién hé: nguyenphuongle@vnua.edu.vn

Ngay nhan bai: 09.11.2019 Ngay chap nhan ding: 18.02.2020

TOM TAT

Huyén Pa Béc tinh Hoa Binh bat d&u thwc hién chinh sach (CS) chi tra dich vu méi trwdng rirvng (PFES) t&» ndm
2013. PFES la chwong trinh chi tra Gy thac tlr nguwoi st dung dich vu méi trwéng rieng (DVMTR) dén nguwéi cung cap
dich vu ma khéng st dung ngan sach nha nwéc. Dwa trén thdng tin thér cip va so cip thu thap t cac ddi twong
khac nhau c6 lién quan dén PFES, bai viét nhdm muc tiéu danh gia nhitng thanh céng va bat cap cla PFES tai
huyén Da Béc. Két qua nghién cru cho thy, ndm 2017, dién tich rirng duwoc bao vé béng tién DVMTR dat 90,35%
dién tich rirng cla toan huyén, tang thu nhap cho 5.883 hé gia dinh (HGD), y thirc bao vé rirng (BVR) clia nguwdi dan
va cong ddng dwoc cai thién ré rét. Tuy nhién, trong qué trinh thwe hién chinh sach con mot sé khé khan: sé tién
DVMTR nhan dwoc ctia cac cha rixng con thap, cong tac tuyén truyén con nhidu han ché; Cong tac kiém tra, giam
sét s lwong, chat lwgng rirng sau chi trd chuwa day dd... Vi vay, can c sy hd tro d& nang cao thu nhap cho cac ho
tr rirng; tiép tuc d&y manh cong tac tuyén truyén chinh sach; xay dwng co ché kiém tra, giam séat dién tich va chat
lwgng rirng sau chi tra...

T khéa: Chinh sach, thwc hién, chi tra dich vu méi trwéng rirng, két qua.

Evaluating Policy Implementation Result of Payment for Forest Environmental Services
In Da Bac District of Hoa Binh Province

ABSTRACT

Da Bac district, Hoa Binh province has started implementing the PFES policy since 2013. PFES is a mandated
payment program from users of forest environmental services (FES) to service providers without using the state
budget. Based on secondary and primary information gathered from various stakeholders related to PFES, this paper
aims to assess the success and shortcomings of PFES in Da Bac district. The results show that in 2017, the area of
forest protected by using PFES money has reached 90,35% of district's forest area; Income of 5.883 households has
been increased; People's awareness of forest protection has been improved. However, there are still some difficulties
in process of implementing policy, such as low PFES money received by the forest owners; limited propaganda
activities; insufficient activities of checking and monitoring quantity and quality of forests after payment. Therefore, the
paper suggests that it is essential to support households to increase their income from forests; propaganda activities
on the policy should be consecutively encouraged, and a mechanism to check and monitor forest areas and forest
quality should be developed...

Keywords: Policies, implementation, payments for forest environmental services, results.

vu mbi trudng bang cach bdi hoan cho ho khoan
chi phi phat sinh tif viéc quan ly va cung cap

1. DAT VAN DE

Chi tra cho dich vu hé sinh thai (PES) d& néi
1én nhu mét cong cu phé bién cho viée bao ton céc
nguén tai nguyén thién nhién, trong dé cé tai
nguyén rimg. Y tudng cé ban vé PES 1a tao ra lgi
ich cho ca nhan va cong dong dé bao vé cac dich

nhiing dich vu nay (Pham Thu Thiy & cs., 2013).
Cho dén nay chua c6 mot dinh nghia chinh thiic
cho PES nhung dinh nghia dudc trich din nhiéu
hon ca la dinh nghia kinh dién cia Wunder
(2005) va dén nam 2015 da dugc sta lai, dinh

1023



Danh gia két qua thyc hién chinh sach chi tra dich vu méi trwdng rivng tai huyén Da Béc - tinh Hoa Binh

nghia sta d6i cia Wunder dua ra 5 tiéu chi dé
xac dinh PES: (1) giao dich tu nguyén (2) gita
ngudi st dung dich vu (3) va nha cung cap dich
vu (4) c6 diéu kién, cac quy téc dude thong nhat
vé quan ly tai nguyén thién nhién (5) dé tao ra
cac dich vu bén ngoai (Wunder, 2015).

PES khi ap dung vao Viét Nam cu thé 1a chi
tra cho dich vu méi truong do hé sinh thai ring
tao ra hay con goi la PFES. PFES la qua trinh
giao dich tu nguyén dugc thuc hién bdi it nhat
mot ngudi mua va mot ngusi ban DVMTR, khi
va chi khi ngudi ban ddm bao cung cdp DVMTR
dé mot cach hgp 1y (Wunder, 2005). Viét Nam
da dua PFES tré thanh mot chuong trinh quéc
gia bang viéc thuc hién Nghi
99/2010/ND-CP vé chinh sach chi tra dich vu
mdi trudng ring bat dau cé hiéu lyc ti ngay
1/1/2011. Pay 1a budc tién méi, thé hién su thay
déi c6 tinh chién lude khéng chi trong tu duy,
nhan thiic ma con ca hanh déng trong qua trinh
thiét k&, xay dung, ban hanh va thuc hién CS
BVR & Viét Nam theo huéng huy dong cac
nguén kinh phi ngoai ngan sich nha nudc va
nguon chi tra cta tu nhan.

Huyén Da Bic c¢6 dién tich dat tu nhién 16n
nhat tinh, trong dé dit ring chiém 79,35% (Cuc
Thong ké tinh Hoa Binh, 2018). Nam 2013,
huyén Da Béc bit dau thuc hién CS va tit d6 dén
nay da dat dudc nhiing két qua nhat dinh nhu:
dién tich riing dugc nhan tién DVMTR ting lén,
cic chl ring c6 thém thu nhap cii thién cudc
song, y thtic BVR cta cic hd dan da duge cai
thién. Tuy nhién, qua trinh thuc hién CS da bdc
16 nhiéu bat cap nhu s6 tién chi tra con thap,
dién tich rting ctia cac ho nhoé va phan tan, cong
tac tuyén truyén CS dén cic ddi tugng han ché...

Vi vay, viéc danh gia két qua thuc hién
PFES tai huyén Da Bic, chi ra nhitng nguyén
nhan giy can tré trong qui trinh thuc hién va
dé xuét giai phap thic ddy viéc thuc hién CS tai
dia phuong 1a cin thiét.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Chon diém nghién ctiu

Huyén Pa Bic c¢6 17 xa thuc hién chi tra
DVMTR, 3 x4 dugc lya chon dé nghién ctu diém
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dinh s6

12 Toan Son, Hién Lucng va Tan Minh; d6 1a
nhiing xa c6 dién tich dudc nhan tién PFES 16n
nhét va c6 ddy da cht riung 12 HGD, Uy ban
nhan dan (UBND) x4 va t6 chic.

2.2, Thu thap thong tin

Thong tin thi cap duge thu thap tit Nién
giam théng ké ctia tinh Hoa Binh, tit cac bao céo
ctia huyén Pa Bic va tit Quy Bao vé va Phat
trién ring (BV&PTR) tinh Hoa Binh. Théng tin
sd cap dudc thu thap bang phuong phap diéu tra
va phdng van sau véi d6i tugng khac nhau (150
HGD, 25 dai dién cong dong, 2 dai dién UBND
x4, 2 t6 chiic quan 1y riing, Nha may thuy dién
Hoa Binh, 2 nha may nudc sach va 10 can bo dia
phuong). Phuong phap chon mau ngiu nhién
phan tang déi v6i HGD va ngau nhién d6i tugng
con lai.

Théng tin sau khi thu thap dugde xt Iy bang
phan mém SPSS va phan tich bing phudng
phap thong ké mo ta va phuong phap so sanh.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tong quan thuc trang thuc hién chinh
sach tai Pa Bac

3.1.1. Cac vin ban cu thé héa chinh sich
PFES tai Da Béic

DE thuc hién CS trén dia ban tinh Hoa Binh
noéi chung va huyén Pa Bic néi rieng, UBND
tinh da cu thé hoéa bang cac vin ban (Bang 2).
Panh gia vé viéc trién khai chinh sach, da s6
can bo thuc thi cho réng cac van ban CS c6 tinh
kip thoi va tinh déng bo & mtic trung binh va
tot, 20% s6 ¥ kién danh gia 6 mic yéu.

3.1.2. Xdy dung bé may té chiic thuc hién
Dé c6 thé thuc hién CS, ngay 31 thang 12
nim 2011, Quy BV&PTR tinh Hoa Binh dugc
thanh 1ap theo Quyét dinh s6 2642/QD-UBND
va kién toan lai theo Quyét dinh s6 1561/QD-
UBND ngay 23/8/2017 ctia Cha tich Uy ban
nhan dan tinh. Quy BV&PTR 1a t8 chiic tai
chinh nha nuée, truc thuéc UBND tinh Hoa
Binh, hoat dong theo co ché tu chti cua don vi su
nghiép cong lap tu dam bao chi thuong xuyén.



Co c&u t6 chiic cia Quy BV&PTR dugc thé hién
6 hinh 01 gém c6: Hoi déng quan Iy Quy géom 9
thanh vién, trong d6 Chu tich Hoi dong quan 1y
quy 1a phé cht tich UBND tinh phu trach néng,
lam nghiép va dai dién cac sd, nganh c6 lién
quan; Ban Kiém soat Quy gém 3 thanh vién
hoat dong theo ché& d¢ kiém nhiém do Hoéi déng
quan 1y Quy quyét dinh; Ban diéu hanh Quy
hoat dong theo ché& d6 chuyén trach gébm 1 Giam
déc Quy va 6 nhan vién chia lam 3 t6 chuyén
mén (T8 k& hoach, T§ thu - chi DVMTR va Té
tong hap).

V6i co cdu t6 chiic nhu trén, Quy BV&PTR

Mai Quyén, Nguy&n Phuwong Lé

dugc lanh dao Tinh va cac thanh vién cua Quy
danh gia 1a c¢6 bd may té chtc gon nhe, dudc
thanh 1ap ding quy dinh, thuc hién c6 hiéu qua
cao nhiém vu uy thac chi tra tién DVMTR, 1a
mét mét xich quan trong khéng thé thiéu trong
chi tra tu bén
ting DVMTR.

st dung dén bén cung

3.1.3. Tuyén truyén chinh sach

Thong tin vé CS PFES dudgc tuyén truyén
dén ngudi dan qua dai phat thanh dia phuong
thong qua can bd kiém 1am dia ban, trudng thén
va céc 16p tap huan.

Bang 1. Cac van ban cta tinh Hoa Binh dé cu thé héa chinh sach PFES

Thoi gian

Tén van ban No6i dung thure thi Hiéu lyc

Quyét dinh s 2234/QD-UBND Thanh lap Ban Chi dao thiwc hién CS PFES 16/11/2011  Con hiéu lwc

Quyét dinh sb 2642/QD-UBND Thanh lap Quy BV&PTR tinh Hoa Binh 31/12/2011  Con hiéu lyc

Quyét dinh s 44/QD-UBND Thanh lap Héi déng quan ly Quy BV&PTR tinh Hoa Binh 10/1/2012  Con hiéu lyc

Quyét dinh sb 50/QD-BCD Ban hanh Quy ché hoat déng ctia Ban chi dao thwc hién CS 10/1/2012  Con hiéu luc
PFES va xay dwng Quy BV&PTR tinh Hoa Binh

Quyét dinh Sé 43/QB-UBND Phé duyét ké& hoach hoat ddng trién khai thwc hién CS PFES 10/1/2012  Con hiéu luc
tinh Hoa Binh.

Quyét dinh sb 47/QD-UBND Ban hanh Diéu 1& t& chirc va hoat dong clia Quy BV&PTR tinh 10/1/2012  Con hiéu lwc
Hoda Binh

Quyét dinh sb 90/QD-UBND Thanh Iap Ban diéu hanh Quy BV&PTR tinh Hoa Binh 9/2/2012 Con hiéu lwc

Quyét dinh s& 191/QB-UBND Thanh Iap Ban Kiém soat Quj BV&PTR tinh Hoa Binh 9/2/2012 Con hiéu lyc

Quyét dinh s6 1904/QP-UBND Phé duyét hé sé chi trda DVMTR (hé s6 K) ap dung dé trién khai 12/2/2012  Con hiéu luc
CS PFES trén dia ban tinh Hoa Binh nam 2012

Quyét dinh sb 1023/UBND- NNTN  Thuc hién CS PFES tai lwu virc nha may thiy dién Hoa Binh 17/9/2013 Con hiéu lyc

Coéng van 111/SNN-LN Hwéng dan biéu mau nghiém thu dw an thwe hién CS PFES tai 6/11/2013  Hét hiéu lyc
tinh Hoa Binh

Quyét dinh s4 1023/QD-UBND C don vi Ban quan ly rirng phong ho séng Da chi tra tién 16/11/2013  Hét hiéu luc
DVMTR.

Cong van sb 560/HD-SNN Thyc hién 1ap hé théng biéu mau va trinh tw tha tuc cac budce 7/5/2016  Con hiéu lwc
nghiém thu thanh toan tién chi trda DVMTR

Cong van sb 1703/UBND-NTN Trién khai thwe hién Nghj dinh 147/2016/ND-CP ngay 2/11/2016  21/12/2016  Hét hiéu lwc

cta Chinh pha

Nguén: Quy BV&PTR tinh Hoa Binh, 2018.

Bang 2. Nguén théng tin vé CS chi trA DVMTR (DVT: %)

Kénh théng tin Cong déng Ho gia dinh Té chirc va UBND xa
T can bo kiém 1am dia ban 100 49,33 100
bai phat thanh dia phwong 0 8 0
T cac 1op tap huén 52 14,67 20
Tw trwdng thon 0 34 0
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Hoi ddng quan Iy quy

Uy ban nhan dan tinh

A

\ 4 v
Ban kiém soat quy Ban diéu hanh quy
\ 4 \ 4 \ 4
T ké hoach k§ thuat T4 thu - chi trd DVMTR T4 hanh chinh ké toan
thanh toan truc tiép \ 4
(2011-2017) Ch rirng thanh toan tryec tiép
thanh toan chuyén

khoan (ttr 2018)

Ho, cong ddng, UBND x&

T4 chire

Hinh 1. So d6 bé may t6 chitc cia Quy BV & PTR Héa Binh

Thong tin & bang 2 cho th4y can bo kiém 1am
dia ban déng vai trd quan trong nhit trong viéc
tuyén truyén CS PFES dén céac d6i tugng hudng
lgi. Cac d6i tugng 1a cht ring khac nhau cling
tiép can thong tin qua cic kénh khic nhau.
Trong khi HGD tiép can cht yéu qua can bo kiém
lam dia ban va trudng thén thi cha ring cong
dong va UBND x4 tiép can thong tin qua can bd
kiém 1am dia ban va cac 16p tap huén.

Nhan thtic cua d6i tugng hudng ldi ciing
duge xem nhu tiéu chi do ludng hiéu qua cua
cong tac tuyén truyén. Cac chu riing dugc phéng
van c6 hiéu biét khac nhau vé PFES. Déi véi ho,
c6 18,04% ngudi dude hoéi cho ring PFES chi la
mot chuong trinh BVR do Chinh phu chi tra.
Tuy nhién, 37,7% ¥ kién trong d6 c6 cac can bd
cAp xA va thon ban cé thé gidi thich kha ro
PFES 1a do nhiing ngudi st dung dich vu chi
tra. C6 dén 44,26% khong biét PFES 1a gi. Chi
c6 27,87% ¥y kién cho bisét PFES dugc thuyc hién
tit nam 2011, con lai bi nhAm thoi diém 14 nam
2013, khi Hoa Binh bit dau chi tra DVMTR va
thoi gian bat dau cta cac chuong trinh trude d6.
Vé diéu kién dé duge hudng tién PFES, chi c¢6
24,59% s6 ngudi dugc héi cho rang rung da khép
tan méi dudc chi tra, 26,22% khong dé cap gi
dén cac yéu cAu dé c6 thé nhan duge PFES.
Ngoai ra cac ho cho rang dién tich ring dudc
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cap gidy ching nhan quyén st dung dat hodc
riing dugdc bao vé 1a du diéu kién dé nhan duge
tién PFES.

Chu riing dai dién cho cong ddng, t6 chiic va
UBND c6 sy hiéu biét va nhan thic kha day da
vé PFES (t4t ca cac y kién ctua chu riung cho
rang PFES la do ngudi st dung dich vu tra va
tra 15i chinh xac thoi diém bat dau trién khai
CS, hai con s6 nay véi cht rtng dai dién cong
déng 14 60% va 68%). Chu riing 1a cong dong, t&
chtic va UBND 1a nhiing ngudi can bd thon,
UBND va t8 chtic ho thuong 1a nhiing déi tugng
cua cac 16p tap huan vé CS va dudc tiép can véi
cac phuong tién thong tin dai ching dé dang
hon, vi vay su hiéu biét vé CS day du hon. DPéi
v6i bén st dung dich vu (cAc nha may thay dién
va nha may nuéc) ngoai viée ky hop déng PFES
v6i Quy BV&PTR tinh va thuc hién theo céc
diéu khoan trong hgp déng thi cac don vi nay
chua dugec mdi tham gia tap huin hay tuyén
truyén vé CS.

3.2. Két qua thuc hién chinh sach PFES tai
huyén Pa Bac
3.2.1 Xac dinh co ché chi tra

Trong 5 loai DVMTR dugc quy dinh tai diéu
61 ctia Luat Lam nghiép 2017, c6 3 loai da thuc



hién chi tra, gom: dich vu bao vé dat, han ché x6i
mon va bdi ldng long hd, long song, long sudi;
diéu tiét va duy tri nguén nudc cho san xuit va
doi song xa hoi va bdo vé duy tri vé dep canh
quan tu nhién, bao tén da dang sinh hoc hé sinh
thai rung cho kinh doanh dich vu du lich.

Hé s6 K 1a co s6 xac dinh mtc tién PFES véi
cac diéu kién rung khac nhau. Ttrong thuc
t&,viéc xac dinh hé s6 K gip rat nhiéu khé khan
va thi€u kinh phi nén khi thyc hién dugc don
gian hoa bang viéc ap dung chi mot hé so K,
theo nguén goc hinh thanh ring, K = 1 vé6i riing
tu nhién va K = 0,8 v6i riing trong.

Déi tugng nop tién DVMTR: Dich vu bao vé
dat, han ché& x6i mon va bbdi ling long ho, long
séng, 1ong sudi doi véi san xudt thuy dién gom 9
nha may; Duy tri nguén nuéc cho san xuat va
doi séng d6i véi san xudt nude sach gbm 2 don vi
va bao vé duy tri vé dep canh quan tu nhién,
bao tén da dang sinh hoc hé sinh thai ring cho
kinh doanh dich vu du lich gbm 2 céng ty kinh
doanh du lich. Cac d6i tugng nop tién DVMTR
néu trén hoan toan phu hgp v6i quy dinh tai
diéu 63 cua Luat LAm nghiép 2017. Tinh dén
hét ndm 2018, Quy BV&PTR tinh da ky duge 12
hop dong uy thac, trong d6 c6 10 hop dong véi
nha may thuy dién va 2 hop déng v6i nha may
nudc sach.

Doi tugng duge hudng tién DVMTR: Theo
quy dinh tai diéu 63 ctia luat LAm nghiép 2017,
déi tuong dude chi tra tién DVMTR 6 tinh Hoa
Binh ciing nhu huyén Pa Bic bao gom: cac chu
rung la BQL rung phong ho, rting dic dung,
vuon quoc gia, cong ty lam nghiép, HGD, ca
nhan, cong dong dan cu va UBND xa dugc giao
trach nhiém quan 1y ring.

Hinh thtc chi tra tién DVMTR: Hoa Binh
thuc hién c& 2 hinh thiic chi tra

+ Chi tra gian tiép: Quy tinh nhan ty thac
tit Quy trung uong doi véi cac luu vuc lién tinh
(04 co s6 san xuit thuy dién, 01 co sd san xuit
nudc sach); thu néi tinh d6i véi cac luu vuc trong
pham vi tinh (09 co s6 san xuét thuy dién, 02 co
s6 san xudt nudc sach).

+ Chi tra truc tiép: Hién nay da c6 02 co s6
kinh doanh dich vu du lich sinh thai ¢6 dién tich
ring cung tng dich vu thudc quyén quan ly st
dung cta doanh nghiép thuc hién lap dé an chi

Mai Quyén, Nguy&n Phuwong Lé

tra truc ti€p (tu chi tra) trinh cdp c6 thidm
quyén phé duyét lam cd sé t6 chic thuc hién.

Khi dugc hoi vé co ché chi tra, 100% can bo
thuc hién CS, bén cung cap dich vu va bén su
dung dich vu cho rang cach xac dinh loai riing
va hinh thtc chi trd hién nay la phu hgp. Déi
vé6i viée xac dinh hé s6 K thi da s6 cac chu ring,
dic biét 14 HGD cho rang nén ap dung hé s6
K = 1, theo ho du la rung ty nhién hay ritng
trong thi cong stic dé bao vé 1a nhu nhau. Piéu
nay 1a hoan toan hgp 1y néu dua trén coéng stic
dau tu dé BVR, véi hé s6 K = 1, s tién PFES
ma ho nhan dugc sé cao hon hién tai va cé thé sé
14 doéng luc khich 1é hd tot hon trong cong tac
BVR. Theo ly thuyét vé PES, riing tu nhién véi
hé sinh thai da dang hon, ¢6 gia tri dich vu méi
truong cao hon ring trong, vi vay hé s6 K cua
riing tu nhién dugc tinh hon cao. Cac chu riing
1a HGD khao sat c6 94,67% la dong bao cac dan
toc Dao, Tay, Muong, ho chua hiéu rd su khac
nhau vé gia tri dich vu méi trudng cta ring tu
nhién va ring trong. Qua day ta thay cong tac
tuyén truyén dé cac déi tuong hiéu dung vé CS
dat hiéu qua chua cao.

Nhin chung, tu khi thuc hién PFES da hinh
thanh mot co ché& chi tra iy théac ti nguoci su
dung DVMTR dén ngudi cung cdp dich vu ma
khong st dung ngan sach nha nudc, day 1a mot
thanh cong cua viéc thuc hién CS.

3.2.2. Két qua kinh té cua PFES

Nguén tai chinh dé thuc hién PFES & tinh
Hoa Binh bao gdm: nguén tit Quy trung uong uy
thac, tién thu tit cac nha may thay dién va nha
may nuéc trén dia ban tinh. Hang quy, Quy
BV&PTR tinh nhan tién DVMTR ti Qu§ trung
uong va cac don vi st dung dich vy, s6 tién nay
sé dugc gui ngan hang, cudi ndm cin ci dién
tich rung cung ting DVMTR da dugc nghiém thu
va sd tién thu dugc trong nim cong véi s6 tién
14i glii ngdn hang d€ tinh s8 tién DVMTR trén
mot hecta rung.

Bang 4 thé hién két qua thuc thu tién
DVMTR cua tinh Hoa Binh ti cac don vi st dung
dich vu, chua c6 s6 liéu vé tién 1ai gii ngan hang
do khong tiép can duge v6i ngudn théng tin nay,
sé dé cap t6i 6 cac nghién ctiu tiép theo. Tinh dén
nam 2017, s6 tién DVMTR thu dugc tai Hoa Binh
gdp 1,46 14n so véi nam 2011-2012 va téng s6
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tién thu dudc qua 7 nam 14 82.870,18 triéu dong,
trong dé so tién do Quy trung uong iy thac chiém
92,19%, thu ndi tinh chi chiém 7,81%.

Tinh d&n hét nam 2017, dién tich cung ting
DVMTR cta huyén Da Bic la 44.272,96 ha va
tré thanh huyén cé6 dién tich 16n nh4t trong 5
huyén c¢6 dién tich cung ting DVMTR cua tinh
Hoa Binh. Trong dé, phan 16n dién tich 1a riing
tu nhién, chiém 78,28%. Don gid chi tra
DVMTR cho mot hecta riing 14 khong déi nén s&
tién thu tu PFES ty 1é thuan véi dién tich ma
cac chu riung duge giao quan ly va bao vé. S
tien DVMTR cac HGD nhan dudc nhd nhat
trong cac chu rung (0,65 triéu dong/mam),
nguyén nhan 1a do chu ring 12 HGD cta huyén
c6 s6 lugng 16n, dién tich riing ma mot ho dude
giao quan ly, bdo v& qua nhd dan t6i sb tién
DVMTR ctia hd con 6 miic thap.

S6 liéu 6 bang 6 cho thay thu nhap tiu rung
ctua ho thap, cha yéu tit thu hoach méng va chit
tia cay buong, luéng. Pa s6 cac ho ¢ day chua coi
nghé rting 14 nghé chinh, cac thanh vién trong
gia dinh di 1am thém nong nghiép, danh bat ca,
di lam thué, budn ban nhd, 1am cong nhan.. Véi
don gia chi tra nam 2017 1a 237.123,42 ddng/ha
do ¢6 dién tich riing binh quan/ho 16n nhat nén
Tan Minh 12 x4 nhan dudc s6 tién DVMTR binh
quan/hd cao nhat va thap nhat 1a cac ho & Toan
Son. Ty 1é déng gép cua tién PFES trong thu
nhap ti riing va tong thu nhap caa ho 1a kha
thap. S6 liéu diéu tra cho thay 59,02% sb hd
dugc hdi c6 cau tra 1oi s6 tién nay la it va
29,51% cau tra 161 14 qua it, chua tuong xiing véi
cong stc ma ho bd ra dé BVR. Tién PFES cua
cac chu riung st dung vao nhiing muc dich khac
nhau (Bang 7).

Bang 3. Nhan thiic cia chu ritng vé PFES (DVT: %)

Cau hoi Ho Cong Téch@c!é
gia dinh dong UBND xa
1. Chi tra DVMTR la gi?
- Mgt chwong trinh BVR do nguwdi st dung DVMTR chi tré cho cac cha rivng 37,7 60 100
- M6t chwong trinh bao vé rieng hang nam do Nha nwéc chi tra 18,04 16 0
- Khéng biét 44,26 24 0
2. Thoi gian bat dau thuc hién CS?
- Nam 2011 27,87 68 100
- 'Y kién khac 72,13 32 0
3. biéu kién dé dwoc huéng tién DVMTR 1a gi?
- Rirng tréng da kép tan 24,59 32 80
- Dién tich rixng c6 gidy chivng nhan quyén st dung dat 1am nghiép 18,03 16 20
- Khac 40,98 52 0
- Khéng cé 26,22 0 0

Bang 4. Két qua thu tién DVMTR cta tinh Hoa Binh qua cac nam (PVT: triéu dong)

Quy thu 2011- 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Téng

Quy trung wong thu 11.000 12.600 11.900 14.000 13.100 13.800 76.400

- T thay dién 11.000 12.600 11.726,39 13.748,41 12.867,24 13.517,71 75.459,76

- Tt nwéc sach 0 0 173,61 251,59 232,76 282,29 940,24
Quy tinh thu 0 178,85 721,63 2.161,58 1.156,97 2.251,15 6.470,18

- T thay dién 0 0 479,73 1895,29 849,08 1847,93 5.072,03

- Tt nwéc sach 0 178,85 241,90 266,28 307,89 403,22 1.398,15
Téng 11.000 12.778,85 12.621,63 16.161,58 14.256,97 16.051,15 82.870,18

Nguén: Quy BV&PTR tinh Hoa Binh, 2018.
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Bang 5. S6 lugng chu rifng, dién tich ritng va s6 tién PFES chi tra nam 2017

Dién tich rirng (ha)

Tdng s6 tién DVMTR

Sé tién thu tir

Cha riryng bVvT Iu?yé]g Ring Rung Téng dién clia C.a;C clfll] rieng DVMIR/CQO rirng
; tw nhién tr6ng tich (triéu dong) (triéu dong)
T6 chire t6 chirc 3 6.268,5 225,8 6.494,30 1.529,24 509,74
Coéng déng coéng déng 124 1.8131 1.786 19.917 4.638,08 37,40
UBND xa xa 5 312,66 0 312,66 74,14 14,83
Ho gia dinh hdé 5883 9.943 7.606 17.549 3.800,57 0,65
Téng 34.655,16 9.617,8 44.272,96 10.042,03
Nguén: Quy BV & PTR tinh Hoa Binh & tinh toan cia tac gia
Bang 6. Miic dong gop cua tién DVMTR trong tong thu nhap
cua chu ring la cac hg gia dinh
Chi tiéu bVvT Tan Minh Toan Son Hién Lwong

Sé tién DVMTR ma hd nhan dwoc/ndm déng 1.158.925 544.442 678.974

Thu nhap trung binh tlr rirng cdia hé/nam triéu ddng 8,48 9,92 5,07

Tbng thu nhap trung binh ctia hd/nam triéu déng 46,30 55,87 61,56

Ty lé déng gop cla tién PFES trong tdng thu nhap tir ritng clia hd % 13,67 5,49 13,39

Ty lé déng gop cla tién PFES trong tng thu nhap clia hd % 2,50 0,97 1,10

Bang 7. Muc dich st dung tién DVMTR ctia cac chu ritng

Cha rirng
Té chirc

QuY chung cla don vi

Mua trang thiét bi phuc vu QL&BVR

Chi cho d6i BVR
UBND xa

Quy chung clia don vi

Chi cho d6i BVR
Cong dbng dan cw

Lam quy chung cla thon

Mua trang thiét bj chung ctia thon

Chi cho bao vé rirng

Chia déu cho cac ho trong thén
Ho gia dinh

Chi tiéu hang ngay

Mua db dung trong gia dinh

DPau tw vao san xuét

Sé tién (nghin ddng)
509,74

55,2
98,54
356
14,83
5,33
9,5
374
6,26
3,5
12
15,64
0,65
0,4
0,15
0,1

Co céu (%)
100
10,83
19,33
69,84
100
35,94
64,06
100
16,74
9,36
32,09
41,82
100
61,54
23,08
15,38

Dé&i vé6i cha ritng 1a t6 chtic, UBND xa va
cong déng dan cu phan 16n danh chi cho doi
BVR. Ngoai ra, cac cong dong dan cu st dung

41,82% s6 tién PFES nhan dugc dé chia déu cho
cac HGD trong thén vao dip dén Tét nguyén dan,
vi theo cac chu rting, tat ca ngudi dan trong thén
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déu c6 nghia vu, trach nhiém bao vé khi c6 vu viéc
déi vé6i riing ctia cong dong. Cac chi ring 14 HGD
nhan dugc s6 tién PFES c6 gia tri nhd nén hau
hét cac ho dung cho chi tiéu hang ngay va mua
d6 dung trong gia dinh.

3.3.3. Két qua vé méi truong ciua PFES

Bén canh nhiing déng gép vé kinh té,
chuong trinh PFES c6 nhiing déng gép dang ké
vé méi truong thé hién qua dién tich riing duge
chi tra DVMTR, s6 vu vi pham luat va nhan
thtic ciia chu riing d6i véi cac hoat dong khai
thac rung.

Dién tich rung dugc bao vé bang tién
DVMTR cta huyén Da Béc khéng bién dong
nhiéu qua cac nam. Nam 2013, dién tich giam
2.000 ha do c6 su diéu chinh két qua nghiém
thu thuc t& cua Quy BV& PTR tinh sau khi da

chi tra cho 2 nam 2011 va 2012 so véi két qua
ciia don vi thué ra soat dién tich rung duge
nhan tién PFES.

Hoat déng 1am nghiép ctia ho khi tham gia
PFES c6 nhiing thay d6i theo huéng tich cuc, cu
thé cac hoat dong nhu chuyén déi dat ring trai
phép, khai thac gb va lugm cui trai phép da
giam dang ké. Ngoai ra, ¥ thic BVR théng qua
viéc ngin chén ngudi khac khai thac, dét rung
va di tuan tra - cham séc cta cac chu ring cling
tiang 1én dang ké.

Thoéng tin tit Quy BV&PTR tinh Hoa Binh
cho théy tai huyén Pa Bic, s6 vu vi pham luat
bao vé riing c6 xu huéng giam 6 khu vuc riing
dude chi tra DVMTR theo thoi gian thuc
hién PFES (ti 4 vu ndm 2011 xudng con 1 vu
nam 2017).

[{e]
&
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36.500 - 3 3 ] 3 3 -
2 2 2 2 g E
wn n n mn
36.000 /_: 5 5 v \
(32] [30) ™ [90) ™
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Hinh 2. Dién tich ritng duge nhan tién PFES tai huyén Pa Bic qua cac nam (DVT: ha)

Bang 8. Nhiing thay déi trong hoat dong 1am nghiép ctia hé sau khi nhan tién PFES

Hoat déng 1am nghiép Y kién Co chu (%)
Chém dut chuyén dbi dat 79 52,66
Khéng khai thac gé trai phép 76 50,67
Khong thu lwom cdi 72 48,00
Ngan chan nguwoi khac st dung rivng trai phép 69 46,00
Ng&n ch&n ngudi ngoai dét rirng 69 46,00
Di tuan tra - cham séc rixng nhidu hon 65 43,33
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Bang 9. Y kié€n danh gia ctia bén cung ting va

bén st dung DVMTR vé miic d6 quan trong ctia bao vé ritng

Murc dd danh gia (%)

Chd rirng .
Rat quan trong Quan trong Binh thwong
Bén cung 'ng DVMTR
Chi rivng la t6 chivc & UBND xa 100 0 0
Chu rirng la cdng ddng 16 84 0
Cha rivng la ho gia dinh 36 64 0
Bén st dung DVMTR 100 0 0

Co t6i 34,42% s6 ho duge héi cho ring y
thiic bao vé riting to6t hon, cdc hd nhan thay cé
trach nhiém hon trong viéc bao vé riing khi da
dugdc nhan tién chi tra, cho dit van con nhiéu ho
khong biét ngudn goc cua sd tién minh dudc
nhan tu dau.

Cac doi tugng khac cling c¢6 danh gia tuong
tu (Bang 9). Hon niia, su bién déi ctia thoi tiét
va khan hi€m ngudn nuéc, cac hd da nhan thic
dudgc nhiing 1gi ich do rung mang lai, c6 rung,
khong khi sé& mat hon, nguén nuéc nhiéu hon,
chong dugc li lut, dic biét gidm x6i mon.... ti d6
ngudi dan trong cong doéng tu tuyén truyén cho
nhau khong dugc chit pha riung, dét riing lam
nuong ray, vi thé cong tac BVR trdé nén tét hon.

3.3. Nhitng bat cap va khuyén nghi déi véi
thuc hién chinh sach PFES tai Pa Bic

Thuc t& cho thay viéc thuc hién chinh sach
PFES 4 huyén con boc 16 nhiing bat cap nhu:

- Cong tac tuyén truyén dé cac déi tugng
tham gia hiéu ddng va da vé chinh sach con han
ché& (chi c6 24,67% chu ring 132 HGD biét chinh
x4ac sb tién DVMTR nhan dugc hang nim 1a do
ngudi dung dién va diang nudc chi tra; 28% dudgc
tham gia cac 16p tap hudn vé CS).

- Déi v6i cha ring 12 HGD s6 tién nhan
dudc 1a thap (dudi 1 triéu dong/mam) vi thé chua
khich 1& ho BVR ciing nhu song bang nghé riing.

- Cong tac kiém tra, giam sat s6 lugng, chét
lugng rting sau khi thuc hién PFES va cong tac
BVR cuia cac chu riing trén dién tich dude chi tra
chua dudc day du. S¢ lugng va chat lugng rung
dién bién thé nao, hoat dong BVR cta cac chu

riing thuc hién ra sao, tiéu chi va chi tiéu nao dé
giam sat va danh gia tinh hinh rung la nhiing
van dé con thidu cic vin ban quy dinh. Cong tac
kiém tra, danh gia méi ding lai ¢ viéc nghiém
thu va phé duyét cac thi tuc chi trda DVMTR dén
cac chu ring theo quy dinh tai Théong tu s6
20/2012/TT-BTNPTNT ban hanh ngay 7/5/2012
vé huéng dan trinh ty va thu tuc nghiém thu
thanh toan tién PFES. Tuy nhién, cong viéc nay
chti yéu mang tinh tha tuc cht khéng phai la
hoat déng giam sat qua trinh PFES.

DPé khéc phuc nhiing bt cap néu trén, mot
sO giai phap can phai thuc hién trong cac giai
doan tiép theo la:

- P4y manh tuyén truyén, phd bién CS: Can
st dung cac phuong tién phat thanh, truyén
hinh, bao, ban tin, dic biét huy dong luc lugng
kiém lam trén dia ban dé tuyén truyén CS lam
cho moi cdng dan, cd quan, don vi, doanh nghiép
biét va hiéu rd vé CS, tu giac thuc hién nghia vu
chi tra DVMTR va BV&PTR. Huyén cin can d6i
va bé tri ngan sach hd trg cho hoat déng tuyén
truyén CS.

- Quy BV&PTR tinh tham muu cho UBND
tinh Hoa Binh quyét dinh ap dung hé s6 K =1
d61 véi rung tu nhién va K = 0,9 d6i véi riing
trong, boi thuc t€ gia tri hé sinh thai riung tu
nhién hién nay khong con cao nhu truée day do
bi con ngudi tan pha.

- Quy BV&PTR tinh can xay dung quy ché
kiém tra dot xudt, ngAu nhién, dua ra mau bao
cdo hang quy vé dién tich, tinh hinh rting, s6 lan
tuln tra bao vé cta cac chu ring... nham ting
cudng cong tac kiém tra, gidm sat véi dién tich
riing sau khi nhan tién DVMTR. Cong khai s6
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liéu vé BVR, s6 tién, dién tich, s6 chu rting dudc
chi tra, tién d6 chi tra.... cho cac cong ty thuy
dién, nuéc sach, va ngudi dan. Cong khai s6 liéu
vé két qua BVR gitp céac chu ring va cong déng
giam sat dugc hoat ddng BVR cua cac chu ring
dia phuong gitp cho chi tra DVMTR tré nén
cong bang va minh bach, tiang ¥y thiic BVR cua
cht riing va cong dong.

- Thuc hién PFES két hgp véi cac chuong
trinh, du 4n nhdm nang cao thu nhap cho chu
ring 1a HGD trén dién tich rung ma ho dugc
giao bing cach: hd trg ciy giong, ky thuat dé
trong ring, trong cidy lam san ngoai gb hoéc cay
dugc liéu duéi tan rung..

4. KET LUAN

Huyén Pa Béc c¢6 tiém nang l6n dé cung
tng DVMTR. Sau 7 ndm thuc hién chinh sach
trén dia ban huyén tinh dén hét nam 2017, dién
tich ring dugc bao vé bing tién DVMTR la
44272,96 ha, tao thém viéc lam va thu nhap cho
cac cht rung. Y thic BVR cta ngusi dan va
cong ddéng duge nang 1én, c6 su thay d6i tich cuc
trong hoat dong 14m nghiép cta ho. Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hién CS con mot s6 khoé
khén nhu: s6 tién DVMTR nhan dudc ctia cac
cht ring con thap, cong tac tuyén truyén CS
con nhiéu han ché; cong tac kiém tra giam sat
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CS chua dugc thuc hién day du... Vi vay, trong
thoi gian t6i, can thuc hién mot s6 giai phap
nhim d4y manh céng tac tuyén truyén CS; nang
cao thu nhap cho chu riing 12 HGD; xay dyng co
ché kiém tra, giam sat dién tich va chit lugng
riing sau chi tra.
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