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TOM TAT

Nghién ctru nay nham danh gia hinh thirc va mirc d6 tham gia clia ngudi dan x& Sinh Phinh, huyén Tda Chua,
tinh Dién Bién vao dy an giam nghéo cac tinh mién nai phia Bac - giai doan 2. C4c théng tin thtr cip dwoc téng hop
tr ban quan ly dy an va chinh quyén dia phwong; théng tin so cdp dwoc thu thap tir 60 ho dan bang phiéu diédu tra.
Nghién ctru cling st¢ dung thang do vé mirc d6 tham gia cGa Arnstein (1969), phwong phap théng ké mé ta va phwcng
phap théng ké so sanh dé phan tich théng tin. K&t qua nghién ciru cho thay sw tham gia cla nguoi dan chd yéu &
hai mirc do thap nhéat Ia khéng tham gia va tham gia mang tinh hinh thiee, & mirc dd cao hon la trao quyén nguoi
dan chi tham gia & mét sé khau cta dy an nhw xép hang wu tién cac nhu cau, déng gép ngudn lwc va thuc hién dw
an. Tuy nhién, ty 1& ngwdi dan tham gia & mirc d& nay con thap. Do d6, cac chuong trinh, dw an gidm nghéo trong
thoi gian t&i, can c6 gidi phap huy déng ngwdi dan tham gia nhiéu hon, thuc chat hon va cha dong hon nhdm hwéng
t&i muc tiéu gidm nghéo mét cach bén virng & nuwéc ta.

T khéa: Gidm nghéo, sy tham gia, sw tham gia cta ngudi dan, dw &n gidm nghéo, mién ni phia Béc.

Citizen Participation in the Northern Mountains Poverty Reduction Project - Phase 2:
A Case Study of Sinh Phinh Commune, Tua Chua District, Dien Bien Province

ABSTRACT

The study was conducted to analyze the rungs and degrees of citizen participation in the northern mountains
poverty reduction project - phase 2 in Sinh Phinh commune, Tua Chua district, Dien Bien province. This study also
applied the Arnstein’s ladder of citizen participation (1969), descriptive statistics method and comparative statistical
method to analyze the information. The result found that in most phases, people participated at the tokenism level
and even at non-participation level. Only a small percentage of people participated in the project at empowerment
level in some stages including: prioritizing their needs, contributing their resources and implementing the project.
Therefore, to future poverty reduction projects, it is very important to improve the participation of people in these
projects towards achieving sustainable poverty reduction in Vietnam.

Keywords: Participation, poverty, poverty reduction, northern mountains.

1. DAT VAN DE

Téng két nhiing kinh nghiém vé huy dong
su tham gia cia ngudi dan vao cac chuong trinh,
du an gidm nghéo, thoi gian qua, trén co sé tiép
can c6 su tham gia cua nguoi dan, cong tac giam
nghéo ¢ Viét Nam da dat duge nhiéu thanh tuu
néi bat. Ty 1é nghéo da giam tit 58% nam 1993
xuéng con 4,5% vao cudi nam 2015. Tuy nhién,

cong tac gidm nghéo § nuéc ta con doi mit véi
nhiéu thach thtc nhu ty 1& nghéo ¢ mién nti
phia Bic con cao, khoang cach giau nghéo ngay
cang c6 xu huéng gia tang (B6 Lao dong -
Thuong binh va X& hoi, 2016). Mat khéc, giam
nghéo 6 nuéc ta con thiéu tinh bén viing. Mot
trong nhiing nguyén nhan chinh dé la chua huy
dong dudc su tham gia tich cuc, chu dong tu
phia ngudi dan.
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Sinh Phinh 14 mét x4 nghéo thudéc huyén
Taa Chua, tinh Dién Bién v6i 100% ngudsi dan
la déng bao Méng va ty 1&é nghéo cao (57,34%)
vao nam 2015, gdp 3,8 lan trung binh cta ving
Tay Béc (UBND xa Sinh Phinh, 2016). X Sinh
Phinh 14 mot trong nhiing x& dugc hudng lgi tu
du an Giam nghéo cac tinh mién ndi phia Béc -
giai doan 2 (GNMNPB-2). Trong qua trinh trién
khai dy 4n, chinh quyén dia phuong cling nhu
ban quén 1y du an rat chd trong huy dong su
tham gia ctia ngudi dan. Bao cao giam sat du 4n
GNMNPB-2 hang nim cho thiy du 4n tuy cé ti
1& ngusi dan tham gia cao nhung chat lugng va
muc d6 tham gia con nhiéu thach thtc (Du 4n
GNMNPB-2, 2013, 2014, 2015).

Véi muc tiéu lam rd mot cach toan dién ban
chat cting nhu mtc d6 sy tham gia cua ngudi
dan theo cac khia canh thé ché& - chinh sach,
nghién ctu dude thuc hién dua trén két qua
tong hop tai liéu thi cap cb lién quan dén du an,
diéu tra chon mau 60 ngusi dan x& Sinh Phinh,
phdng van sau can bd dy an, can bo dia phuong
va st dung cac phuong phap thong ké md ta,
thong ké so sdnh dé phan tich. K&t qua nghién
ctiu cho thay c¢6 30% ngudi dan da tham gia vao
du 4n gidm nghéo 6 mutc dd trao quyén trong
mot s6 giai doan cia du 4n nhu x&p hang nhu
ciu, déng gép nguodn luc va thuc hién du an. Tuy
nhién, ty 1& nguoi dan tham gia & cac giai doan
glam sat va danh gia du an lai rat thap chi
khoang 5% va c6 t6i 50% ngudi dan khoéng
tham gia vao bat ct giai doan, hgp phan nao ctia
du an.

2. PHUGNG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Thu thap thong tin

Thoéng tin tht c4p lién quan tdéi tinh trang
nghéo déi va dic diém dia ban nghién ctu duge
thu thap tt UBND x& Sinh Phinh. Théng tin vé
du an GNMNPB-2 bao gém: Chinh sach thu hit
su tham gia ctia nguoi dan va két qua dat dugc,
18y tit website ctia du a4n va ban phat trién xa
Sinh Phinh.

Thong tin sé cdp duge thu thap ti céc
nguén sau: 1) Phéng van bang bang héi ngusi
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dan vé thuc trang tham gia ctia ho trong du an
GNMNPB-2; nhiing tré ngai d61 v6i sy tham
gia. Dé tai st dung phuong phap chon mau
ngau nhién phan tiang: Chon thén Ta La Céao
dai dién cho cac thén gan trung tdm xa va cé
duong lién x4 chay qua; thén Trai Trucng dai
dién cho cac thon xa UBND xa va khong co
duong lién xa chay qua va Phiéng Pang dai dién
cho thon xa trung tAm xa nhat. 60 hd dude lua
chon dé diéu tra va chon ngdu nhién & mdi thén
v6i s6 lugng nhu sau: thon Ta La Cao 25 ho;
thon Trai Truong 21 ho va thon Phiéng Pang 14
ho; 2) Phong van ban ciu tric dai dién ban phat
trién x&, ban giam sat xa, can bd du an, t6 cong
tac ctia cac thén dude khdo siat. Bang hoi ban
cdu tric bao gdm nhiing cidu hdi lién quan téi
chinh sach va viéc thuc thi cac chinh sach nham
thic ddy su tham gia ctia ngusi dan trong du an
GNMNPB-2.

2.2. X% Iy va phan tich thong tin

Toan bo thong tin thu thap dude xt 1y bang
phan mém SPSS.

Nghién ctiu st dung phuong phap théng ké
mé ta, phuong phap théng ké so sanh dé phan
tich sy tham gia ctia ngudi dan trong dy an
GNMNPB-2 trién khai tai x& Sinh Phinh.

3. SU THAM GIA CUA NGUOI DAN XA
SINH PHINH VAO DU AN GIAM NGHEO

3.1. Tong quan vé dy an giam nghéo tai xa
Sinh Phinh

Du an Gidm nghéo cic tinh mién nui phia
Bic 1a sy ph6i hop gitta Bo Ké hoach va Dau tu
va Ngan hang Thé giéi (NHTG) trién khai tai 6
tinh gém: Lao Cai, Phu Tho, Yén Bai, Son La,
Hoa Binh, Bic Giang - giai doan 1 (2006-2010)
tap trung vao viéc ddy manh dng dung khoa hoc
k§ thuat trong san xuat néng nghiép, xay dung
cac céong trinh ha tdng quy mo nhd. Két thic
giai doan 1, du 4n da gép phan cai thién thu
nhap cho 68.000 hd gia dinh. Tiép néi thanh
cong nay, du 4&n GNMNPB-2 huéng dén ciac muc
tiéu sau (Du an GNMNPB-2, 2011):
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Giam sat va danh gia

Thwc hién ké hoach

Nguwoi dan
diéu khién
A Ngwoi dan dwoc
Uy quyén trao quyen
3
Déi tac
Dong vién
Y
% Tham gia mang
Tha;“ van tinh hinh thirc

BPuwoc thong tin

Lap ké hoach

f

- Xac dinh va xép hang wu tién

Liéu phap

cac kho khan/nhu cau

4 Khéng tham gia

- Lap ké hoach giai quyét cac

_|

Bi diéu khién

kho khan/nhuciu

Nguén: Arnstein (1969), Schusterman (1997) va David Michael (2007).

Hinh 1. Khung phén tich sy tham gia ciia ngudi dan trong du an giam nghéo

- Xay dung co sé ha tdng phuc vu san xuit
nhim ting kha nang ti€p can cta ngudi dan

- Nang cao ning luc thé ché cia chinh quyén
dia phuong va ning luc san xuit ctia ngudi dan

- P4y manh lién két tiéu thu nong san va
cac sang kién trong kinh doanh.

Pé dat dugc ba muc tiéu trén, du an dudec
thiét k& véi 4 hop phan (Du 4n GNMNPB-2,
2011), bao gém: (1) Phat trién kinh t& huyén,
tédng cuong lién két thi truong va phat huy cac
sang kién; (2) Ngan sach phat trién xa véi 4 tiéu
hdp phén 1a: Hb trg xay dung cd sd ha tang giao
thong, thuy lgi; Cai thién sinh k& thong qua
phat trién cac hoat dong san xudt nhu trong
trot, chan nudi, ting cuong kha nang tiép can
thi truong cho cac ho néng dan; Ho6 trg phu nii
phat trién cac hoat déng kinh t&, xa hoi; H3 trg
cong tic van hanh va bao tri cic cong trinh co s6
ha tang dugce xay dung; (3) Tang cudng ning luc
lap ké& hoach, hd trg dao tao can bd huyén, xa,
thon; dao tao nghé cho ngudi dan; bao vé tai san
cong va tai san cua cac ho gia dinh; (4) Quan ly
du 4n va Giam sat danh gia.

Tai x& Sinh Phinh, du 4n da dudc trién khai
trén ca 4 tiéu hgp phan véi tong ngudn vén la
8.065.460.000 déng. P&i véi tiéu hop phan cai
thién co s ha tdng thon, ban gém céc tiéu du

an: xay dung coéng trinh cap nudc sinh hoat, xay
dung dudng ra cac khu san xuét va bé tong hoéa
dudng giao thong noi thon va bé téng hoa kénh
muong. Tiéu hgp phan hd trg sinh k& va dich vu
san xudt va tiéu hgp phan hd trg cac hoat dong
phat trién kinh t& - x& hoi cta phu nit duge thuc
hién véi cac tiéu du 4n: chin nudi bo sinh san,
chan nubi dé sinh san, chén nuéi lgn sinh san,
chan nuoi Ign thit, chdn nudi ngan va chin nuéi
ga. Nho trién khai tich cuc cac tiéu du an, thu
nhap ctia ngudi dan da dugc cai thién, déng gop
tich cuc cho céng tac x6a d6i giam nghéo tai dia
phuong: ty 1&é nghéo giam ti 74,4% (ndm 2010)
xudng con 57,34% (nam 2015).

3.2. Pac diém cta d6i tugng diéu tra

Hau hét nhiing ngusi dugc phong van c6 do
tudi thanh nién va trung nién, trung binh 1a 38
tudi. Do khé khin vé dia hinh, giao théng va
nhan thiic nén ti 18 nguci dan dén truong thap.
Dang chd § 1a c6 hon mot nita sé ngusi dude
phoéng van chua tiing di hoc dong nghia véi viéc
ho khéng biét tiéng Kinh. Trong s6 nhiing ngudsi
dén trudng thi c6 10% chua tét nghiép tiéu hoc.
Trong s6 ngudi dude hoi, khong c6 ai hoc va tot
nghiép trung hoc phé théng. Trinh d6 hoc van
thap 14 mot trong nhiing nguyén nhan can trd
su tiép can va tham gia du 4n ctia ngudsi dan.
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Bang 1. Théng tin vé ngudi dugec phéng van va hé duge phdng van

Chi tiéu PvT Gia trj TV 18 (%)
1. Tudi binh quan cta ngwdi duwgc phéng van tudi 38
2. Gidi tinh cGa ngudi dwoc phdng van
- Nam nguwoi 25 41,7
- N nguwoi 35 58,3
3. Trinh d6 hoc van clia ngudi dugc phdng van
- Chuwa tirng di hoc nguwoi 31 51,6
- Chuwa tbt nghiép tiéu hoc nguoi 6 10
- Tt nghiép tiéu hoc nguoi 12 20
- Tét nghiép THCS ngudi 9 15
4. Nghé nghiép ctia nguwoi dwoc phdng van
- Néng nghiép 56 93,3
- Can bo xa, thon 1,7
- Lam thué 2 3,3
- Buon ban nhd, dich vu 1,7
5. Tinh trang ngheo cla hd
- Khéng thudc hé nghéo 4 6,7
- Nghéo kinh nién 33 55
- Nghéo dong 16 26,7
- Thoéat ngheo 7 11,7

Vé nghé nghiép, c6 téi 93,3% ngusi dudge
phong van c6 nghé chinh 14 san xudt néng
nghiép. Chi c6 mot ti 1& nhoé 1am cén bd x4, thon
ho#c buén ban nhd. Trinh d6 han ché& va khong
biét ti€ng phé théng da can tré ngudi din tim
kiém viéc lam phi néng nghiép 6 thanh phd
Dién Bién Phu va cac dia phuong khac. Da s6
ngudi dan sdng dua vao san xuat noéng nghiép,
do diéu kién dia hinh va thoi tiét khic nghiét
nén mdi ndm § Sinh Phinh chi canh tac duge 1
vu lda hodéc 1 vu ngd, san xuit cua cac ho con
mang tinh chat tu cung tu cdp nén thu
nhap thép.

Két qua diéu tra cho thay trong sudt giai
doan cta du an gidm nghéo cic tinh mién nui
phia Béc giai doan 2, 93,3% hé da ting thudc ho
nghéo. Trong d6, hon 50% s6 ho nghéo kinh nién
tic 12 nghéo tit cd cdc nim trong giai doan
2010-2015 cua dy an; 26,7% ho c6 ndm thuodc
dién h6é nghéo va c6 ndm thoat nghéo hay con
goi 12 nghéo ddng. Chi c6 11,7% s6 hd thoat
nghéo. Nguyén nhéan tai nghéo (nghéo dong)
dugc nguoi dan dua ra l1a do gép rui ro trong san
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xuédt nhu trau chét, lgn, ga chét vi bi dich bénh
(Bang 1).

3.3. Sy tham gia ciia nguoi dan xa Sinh
Phinh vao du 4n giAm nghéo cac tinh mién
nui phia Bic - giai doan 2

3.3.1. Tham gia xac dinh nhu cau

Khi dudc hoi c6 tham gia cac cudc hop xéc
dinh nhu cau hay khong thi 70% dugc dan tra
101 1 “c6”. Tuy nhién, tat cd déu tham gia mang
tinh hinh thic tic 14 tham gia dé biét vé du an -
hinh thtic tham gia “Dudc théng tin” (33,3%). S&
con lai (36,7%) tham gia dé phan &anh nhiing
khé khan nhu cau cia minh (Bang 2)

Vé viéc tham gia dé xudt cac nhu ciu, tiéu
hop phan hd trg cac hoat déng san xuat dugc
ngudi dan quan tAm nhiéu nhat (36,7% s nguoi
c6 ¥ kién), tiép theo 1a viéc xay dung cac co s6 ha
tang nho nhu dudng, kénh muong.. Trong cudc
hop ¢6 hon 50% ngudi tham dy 1a ni, song do
rao can vé ngén ngii va thiu tu tin nén chi cé
5% dong goép ¥ kién cho tiéu hop phin hd trg
phu nit (D6 thi 1).
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Bang 2. Nguoi dan tham gia xac dinh nhu cau

2 A s . Hinh thire S6 lwgng Ty 1& e .
Biéu hién clua sy tham gia tham gia (ngudi) (%) Muwc do tham gia
1. Khong tham gia Bi diéu khién 18 30 Khéng tham gia
2. Tham duw cuéc hop dé nghe théng bao vé nhitng  Pugrc thong tin 20 33,3 Tham gia mang tinh
ndi dung dy an sé trién khai hinh thire
3. Tham dy cudc hop va dong gop ¥ kién vé nhitng ~ Tham vén 22 36,7
kho khan/nhu cau
4 N\
0,

40% 37%

35%

30%

25%

20%

20%

15%

10%

5%
5%
0% T T 1 |
Xay dung H6 tro cac hoat  H6 tro phu nir
co s& ha tang dong phat trién
san xuét kinh t&, xa hoi
\§ J

Biéu d6 1. Ngusi dan tham gia phan anh nhu cau vé cac tiéu hgp phan

Bang 3. Ngudi dan tham gia x&€p hang uu tién cac nhu cau

Biéu hién cla sy tham gia Hinh thirc tham gia S6 ho 1;%//0')6 Mlc d6 tham gia
1. Khéng tham gia Bi diéu khién 28 46,7 Khéng tham gia
2. Tham gia theo hwéng dan cha tb cong tac Bi diéu khién 14 23,3
3. Cling ban bac véi t cdng tac dé xép hang Déi tac 12 20,0 Nguwdi dan duoc trao quyén
4. Nguwoi dan ty thao luan va xép hang Uy quyén 6 10,0

3.3.2. Xép hang uu tién cac nhu ciu

Bang 3 cho thay cé 53,3% sd ngudi dudgc
phéng van tham gia x&p hang cac van dé uu
tién. Trong s6 d6, c6 30% ban bac véi t6 cong tac,
can bo du an hoic tu thao luan véi nguoi dan
khac dé€ x&p hang. Ngoai ra, c6 23,3% s6 ngudi
tham gia gic tay hodc bd hat ngd theo hudéng
dan cta can bd x4, thon hodc can bo du an. Nhu
vay, 70% nguoci dan tham gia duéi hinh thic “Bi
diéu khién” hay & mtc “Khéng tham gia”.

Mic du vay, trong xép hang nhu cau c¢6 10%
ngudi dan tham gia & hinh thtc “Uy quyén” va
20% tham gia duéi hinh thtic “Déi tac”. Do
dé6, ca 30% ngudi dan tham gia 6 mtc “Dudc
trao quyén”.

Bén canh mot s6 it ngudi dan tham gia tich
cuc vao viéc xép thit tu uu tién cidc nhu cau thi
c6 gan mot nia (46,7%) khéng tham gia. Ly do
chtt y&u van 1a céng tac thong tin chua day du
nén nguoi dan khong biét dén du an ho#c khong
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duge moi hop (46,7%). Tuong duong véi s6 nay 1a
41,7% s6 ngudi cho rang ho khong biét cach xé&p
hang nhu thé& nao do ho khong biét dém. Diéu
nay doi héi can bd du 4n can lam t6t hon vai tro
huéng dan va thic diy ngudi dan tham gia.

3.3.3. Tham gia lap ké hoach

Nghién ctiu chi ra rang céng tac lap ké
hoach dudgc trién khai 6 cac thén va c6 60%
ngudi duge phong vaAn tham du cac cudc hop lap
ké& hoach. Tuy nhién, c6 18,3% chi tham du cho
c6 1é ttc 1a ch&p nhan “Bi diéu khién”, 16,7%
tham gia dé nghe théng béo vé ké& hoach sé trién
khai - hinh thiic “Dudgc thong tin” va chi c6 25%
déng gép y kién cho cac ban k& hoach da dudc
x4y dung sin. Ré rang, ngudi dan chi tham gia
d mitic “Khéng tham gia” hoac “Tham gia
mang tinh hinh thtc” trong khau lap k& hoach
(Bang 4).

C6 7 loai tiéu du an dudc ngudi dan déng
gép ¥ kién cho cac ban ké& hoach (Db thi 2).
Trong d6, k& hoach x4y dung co s6 ha tang nhu

x4y dudng bé tong vao khu san xuat va xay
duong bé tong lién thén c6 sé ¥ kién déng gop
nhiéu nhit (31,7% s6 ngudi duge hdi gop ¥), tiép
theo 1a cac k& hoach vé san xudt nhu nuoi lon
thit, nuoi lgn sinh san. Giai thich cho van dé
nay la do cac tiéu du 4n x4y dung cd s6 ha ting
¢6 s6 ngudi dan tham gia nhiéu nhat (dudc trién
khai 6 hau hét cac thon). Ngugc lai, cac du an vé
san xuit thi chi c¢6 nhiing ho nhiét tinh va da
diéu kién vé chuong trai méi duge tham gia.
Tham gia mang tinh hinh thtc trong khau lap
k& hoach anh huéng t6i su tham gia ctia ngudi
dan trong cac khau tiép theo cua du an. Bdi 18,
dé tham gia thuc hién va giam sat t6t du an,
ngudi dan cu thé héa ban ké& hoach thanh céc
hoat dong nhé phu hdp véi nguon luc va kha
ning tham gia cua ho.

Trong s6 40% s6 nguoi khong tham gia lap
ké hoach thi 12,5% s6 ngudi cho rang ho khong
biét 1ap ké hoach, 20,8% s6 ngudi cho ring d6
khong phai 13 nhiém vu cta ho; s8 con lai ho
khéng dude maoi hosc khong biét dén du an.

Bang 4. Nguoi dan tham gia 1ap k& hoach

Biéu hién cla sw tham gia Hinh thite 86 Ty 16 Mrc 6o
; ; tham gia hé (%) tham gia
1. Khéng tham gia Bi didu khién 24 40,0  Khéng
N . L e z tham gia
2. Chi tham dy cudc hop cho co6 1é Bi diéu khién 11 18,3
3. Buoc théng bao vé ké hoach sé trién khai nhwng khong déng gop v kién Buoc théng tin 10 16,7  Tham gia
. . . . man
4. Bong gop y kién cho ban ké hoach da dwgc xay dwng san Tham van 15 25,0 tinh ginh
thire
Nuoiga NEEN
Nu6i bo sinh san  [NS%
Nuoi dé sinh san  [IE%N
Nuoilon sinh sén [IINESSN
Nuoilon tit - 5%
Xay auwong bé tong ien thon - s
Xay duong bé tong vao khu san xuét - |20
0 5 15 20 25 30 35

Biéu d6 2. Ngusi dan déng goép ¥ kién cho cac ban k& hoach
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Bang 5. Nguoi dan tham gia déng gép nguon luc

Chi tiéu Sb ho Ty 1& (%)
Téng sb ho diéu tra 60 100
I. S6 ho tham gia déng gép ngudn lwc 32 53,3
1. S6 ho gop tién 22 36,7
2. S6 ho gop lao dong 23 38,3
3. S6 ho gop dét dai 7 11,7
II. S hd chwa tham gia déng gép ngudn luc 28 46,7

Bang 6. Ti 1é déong gép nguodn luc ciia ngusi dan

Nguén vén Sé lwgng (déng) Ty 1& (%)
Téng ngudn vén dw an 8.065.460.000 100
1. Ngan hang thé gioi 7.233.157.000 89,7
2. Péi tng 95.444.000 12
3. Dan gop 736.859.000 9,1

Ghi chu: Ban Phét trién xa Sinh Phinh, 2015.

Bdng gop tw nguyén:
- bat dai: 43,3%
- Lao déng: 33,3%

Ngwoi dan dwoc

> trao quyén

Mrc dong gop duoc ngudi dan thdng
nhat trong cudc hop:
- Lao déng: 51,6%

1. Mtrc déng gop theo quy dinh cla

chinh quyén: { e\ n o
A Bi diéu khién

B T'?n' 1,00% Khong tham gia

- bat dai: 56,7%

2. Bong gop cong lao dong dé dwoc tra

tien: 13,3%

Hinh 2. Mtic déng gép ngudn luc cia ngusi dan
3.3.4. Tham gia thue hién du 4n s6 6\0 ho diéu tra fé tham gia déng gép céc/
. nguon luc cho cac tiéu dy an. Trong d6, 36,7% so

a. Tham gia dong gép nguon luc hd gép tién; 38,3% s6 ho gop cong lao dong va

Tham gia thuc hién du an dugc thé hién chi c6 11,7% s6 ho déng gép dat dai cho viéc lam
trén hai khia canh (Bang 5): d6ng gép nguédn luc duong va xay dung kénh muong. Nhu vay, van
va thuc hién cac hoat déng. C6 32 ho trong téng con trén 40% s6 ho chua tham gia déng gép cac
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Sy tham gia clia ngwoi dan vao dw an gidm nghéo céc t
Sinh Phinh, huyén Tua Chua, tinh Bién Bién

nguén luc cho du 4n. Ly do chti y&u ho dua ra la
do nghéo nén khéng cé tién dé déng goép (67,9%

inh mién nai phia B&c - giai doan 2: Trwéng hop xa

thay ti 1& déng goép cua ngudi dan chi chiém ty 1é
nhé trong téng nguén von cta du an (9,1%).

s6 ho khong tham gia déng goép ngudn luc); s6  Trong dé, déng gép ctia ho chii y&u cho cac tiéu

con lai do ho khong duge huy dong hoac khong
biét dén du an.

Hinh thtc d6ng gép ciing c6 su khac nhau
gitia cac nguoén luc va cac ho dan. Doi véi tién,
ngudi dan déng gép cht yéu duéi hinh thic “Bi
diéu khién”. Trong khi d¢, lao dong ngudi dan
déng gép dudi hinh thic cao hon, mic déng gép
chtt yé&u 1a tu nguyén hoic dugc ngudi dan théng
nhat trong cac cudc hop. Vé ngudn lyc dat dai,
gan mot ntia s6 ho déong géop mot cach tu
nguyén, s6 con lai déng gbép theo su huy dong
ctia chinh quyén dia phuong (Hinh 2).

P2 P P R ~ ~
Bio cédo cua Ban Phat trién xa cling cho

Bang 7. Ngudi dan tham

du 4n vé san xudt va co sé ha tdng. Cac tiéu du
an vé van hanh va bao tri cong trinh ha tang
thidu sy déng gbép cua ngudi dan. Vi vay, ngudi
dan chua cé y thtic trong viéc gifi gin, bdo tri va
duy tu cac cong trinh dugc xay dung (Bang 6).

b. Thuc hién céac hoat déng ctuia du an

Tai bang 7 c6 thé thdy; trong qua trinh
trién khai céc hoat dong cua du an, c¢6 nhiéu
ngudi dan con tho o khéng tham gia (43,3 %). S6
con lai déu tham gia 6 mutc d6 cao “Ngudsi dan
dudge trao quyén” ttc 14 ho truc tiép thuc hién
cac hoat dong cua du an hoic tham gia vao cac
nhém s6 thich: nudi lgn, bo, dé..

gia thyc hién cac hoat dong

Biéu hién cla sy tham gia Hinh thirc tham gia Sého Ty 1€ (%) Mrc dd tham gia
1. Khéng tham gia Bi diéu khién 26 43,3 Khéng tham gia
2. Trwe tiép thwe hién cac hoat déng Déi tac 9 15,0 Ngudi dan dwoc trao quyén
3. Tham gia cac nhom sé& thich 25 41,7

8 Ngudi dan didu khién: 0%

BPuoc Gy quyén: 0%

T Ngudi dan dwoc trao quyén: 5%

6 Déi tac: 5%
(L& thanh vién BOS)

[

Tham gia mang tinh hinh thirc: 28,3%

Khoéng tham gia: 66,7%

5 Pong vién: 0%
4 Tham vén: 23,3%
(Bao cao sai sét v&i BGS)
3 Puoc th(‘)ng tin: 5%
(Nghe béao cao két qua GS, bG)
2 Liéu phap: 0%
1 Bi diéu khién: 66,7%

(Khdng tham gia)

Hinh 3. Nguoi dan tham
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Tuy nhién, c6 nhiéu hoat déng cung cap
hang héa, dich vu nhu: cung cip con gidng, van
hanh, bao tri co s6 ha ting.. chua c6 su tham
gla ciia ngudi dan.

3.3.5. Tham gia giam sat, danh gia du an

Két qué khao sat tai hinh 3 cho thay chi c6
hon 30% ngudi dan tham gia vao khiu giam sat
va danh giad du 4n va con lai 66,7% ngudi dan
khéng tham gia vao néi dung nay. Khéng chi sé
ngudi dan tham gia giam sat va danh gia du an
han ché& ma chat lugng tham gia con thap. Hau
hét ngudi dan tham gia ¢ mic d6 hinh thic
(28,3%), ty 1é nguoi dan dugc trao quyén chi cé
5% nhiing cting chi diing 6 mtic d6 do1 tac. Mic
d6 dugc Gy quyén hay chu ddng tham gia céc
hoat déng giam sat, danh gia chua cé su tham
gia clia nguoi dan. Diéu nay ching to ngudi dan
con tho o trong viéc tham gia thao luan, ban bac
va thuc hién cic cong viéc cua khau giam sat,
danh gia cung véi chinh quyén dia phuong, cac
diéu phéi vién va can bo du an. Do dé, trong thoi
gian t6i du 4n can ting cudng tuyén truyén vé
quyén lgi cia nguoi dan trong cong tac giam sat
dong thoi can c6 co ché chinh sach dé thu hut va
khich 1& sy tham gia ciia ngudi dan.

4. KET LUAN

Su tham gia ctia ngudi ddn mot cach chu
doéng ca vé hinh thiic va mic do c¢6 ¥ nghia vo
cung quan trong trong viéc dat dugc cac muc
tidu cting nhu duy tri 1¢i ich cta cac chuong
trinh, du 4n gidm nghéo mot cach bén viing.
Nghién ctiu 6 xa Sinh Phinh cho thay su tham
gia clia ngudi dan vao du an gidm nghéo cac
tinh mién nui phia Bic giai doan 2 buée dau da
c6 nhiing thanh tyu nhat dinh. Trén 30% nguci
dan tham gia § mtic d§ dugc trao quyén trong
cac khau xé&p hang nhu cAu va trién khai thuc
hién du 4n. Tuy nhién, é mtic d6 nay, khau giam
sat, danh gia du 4an, nguoi dan tham gia véi ty 1é
thap (5%). Hau hét cac giai doan va hgp phan
cua dy an ngudi dan chi tham gia mang tinh
hinh thiec. O giai doan thuc hién du an, tuy ty 16
ngudi dan tham gia 6 mtc dudec uy quyén cao
nhung cht yéu 6 khau déng gép nguodn luc. Dic

D& Thi Nhai, Bach Van Thay, TrAn Nguyén Thanh

biét c6 t6i gan 50% s& ho dude hoi khong tham
gia vao cac hoat dong ctia dy an.

Nhu vay, xét tong thé, su tham gia cuaa
nguoi dan vao du 4n gidm nghéo cac tinh mién
ndi phia Bic giai doan 2 tai xd Sinh Phinh con
han ché, thiéu su tich cyc va cht dong. Vi vay,
trong nhiing chuong trinh, du an giam nghéo
tiép theo, dé cai thién su tham gia cta ngudi
dan nhdm nang cao hiéu qua ctia cac chuong
trinh, du 4n, nhém nghién ctu dé xuit mot s
giai phap sau:

Khoi day va phat huy tinh than tu luc caa
ngudi dan. Tao ra phong trao thi dua gitia cac
thon, ban bing cic khiu hiéu va phan bs ngan
sach cho cac thon dua trén ti 1& ngusi dan tham
gia. P4y chinh la bai hoc thanh cong tu “phong
trao Saemaul” 6 Han Quéc.

Ting cudng cong tac truyén thong dé ngusi
dan nidm dugc nhiing théng tin vé du an. Pa
dang hoéa cac kénh thong tin: loa phat thanh dia
phuong; dan théng tin tai nha van hoéa thoén, xa;
phé bién qua cac cude hop thén, ban va cude hop
cta céc t6 chic doan thé, xa hoi.

Do tao, tap hudn ning cao nhan thic caa
nguoi dan vé tAm quan trong cia su tham gia,
nang cao ning luc thuc hién viéc xép hang nhu
ciu, xay dung ké& hoach cling nhu thuc hién,
giam sat, danh gia du an;

Thay d6i cach thtc t6 chtic cac budi hop. Cac
cudc hop théon, ban nén td chiic riéng cho ngudi
dan. C6 nhu vay, cac y kién thao luan cia nguoi
dan mdéi khong bi anh hudng béi ngudi bén ngoai
cong dong, ho sé b6t rut ré va cam thay tu tin
hon khi bay t6 ¥ kién, quan diém ctia minh.

Chu trong khuyén khich ngudi dan tham gia
giam sat va danh gia du an. Can c6 co ché thu
hit nguoi dan tham gia truc ti€p va gian tiép vao
khau giam sat, danh gia du an bang cach tao
diéu kién dé ngudi dan tham gia cac t6 gidm sat
va khen thudng néu nguci dan phat hién ra
nhiing sai pham trong thuc hién cac tiéu du an.
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