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TOM TAT

Nghién ctru nay danh gia thyc trang st dung dat dai va tinh hinh thwe hién quy hoach phat trién Khu kinh t&
clva khau (KKTCK) Bdng Dang - Lang Son nham tim ra nhitng bat cap trong st dung dat ciing nhw viéc thuye hién
céc loai hinh quy hoach lam anh huwéng dén sy phat trién KKTCK. Phwong phap nghién ctru dwoc st dung gém thu
thap sé lieu th clp, so cap, xt ly sb liéu bing Excel va SPSS va danh gia viéc thwc hién quy hoach phat trién
KKTCK Béng Pang - Lang Son. K&t quéd nghién ctru cho thay thuc trang st dung dat phi ndng nghiép con rat thép,
d&c biét 14 cac cong trinh ha tang, sén xuét kinh doanh va céac khu cum céng nghiép. V& tinh hinh thuc hién quy
hoach: cho dén ndm 2017, nhiéu chi tiéu st dung d4t cac khu chirc nang trong quy hoach bi cham tién d6, dan dén
quy hoach chwa dat muc tiéu dé& ra. Cac yéu té anh hudng dén viéc thwe hién muc tiéu quy hoach bao gém: chinh
séach thu hat d4u tw con han ché, kha nang huy dong nguén vén va kha néng chuyén dbi muc dich s dung dat con
nhiéu vuéng mac. Theo danh gia cla ngwdi st dung dét, viéc thwe hién quy hoach chwa tét 1a do cong tac lap va
trién khai quy hoach chi tiét con cham chap va sw lién két gitra quy hoach xay dwng phat trién KKTCK véi quy hoach
xay dwng ndng thon méi chwa chat ché.

Tu khéa: St dung dét, thwe hién quy hoach, khu kinh té ctra khdu Bdng Bang - Lang Son.

Evaluating the Current Status of Land Use and The Border Gate Economic Zone
Dong Dang - Lang Son Development Plan

ABSTRACT

The study evaluated the current status of land use and the development plan implementation of the Border Gate
Economic Zone Dong Dang - Lang Son with the purpose of finding out the disadvantages in land use and in the
implementation of planning types that affect the development of the Border Gate Economic Zone. The research
methods involved collecting secondary data and primary data, processing data by Excel and SPSS, and evaluating
the development plan implementation of the Border Gate Economic Zone Dong Dang - Lang Son. Results showed
that the current status of non-agricultural land use was extremely low, especially the land use for infrastructural
facilities, production - business establishments and industrial zones. By 2017, several land use indicators of
functional areas were delayed, so the plan goals were not achieved as initially set. The factors that influenced the
plan goal implementation included: policy of attracting investors has been limited and difficulty in fund mobilization
and change in land use purpose. According to the evaluation from land users, the plan was not well implemented due
to slow process of planning and implementation, and there was no close linkage between the Border Gate Economic
Zone development plan and the New Rural Construction plan.

Keywords: Land Use, plan Implementation, border gate economic zone, Dong Dang - Lang Son.

< N A 55/2008/QD-TTg ngay 28/4/2008 va Quyét dinh
1. DAT VAN DE s6 138/2008/QD-TTg ngay 14/10/2008 ctia Thi
Khu kinh t& ctia khau (KKTCK) Péng Ding tuong Chinh pht véi dién tich 39.400 ha, nim
- Lang Son dugc hinh thanh theo Quyét dinh s6  trén dia phan thanh phé Lang Son va cac huyén
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DPanh gia thuye trang st dung dat va quy hoach phat trién khu kinh té ctra khdu Bbéng Béng - Lang Son

Cao Loc, Chi Lang, Van Lang, Van Quan thudc
tinh Lang Son. KKTCK Dong Pang - Lang Son
la trung tam thuong mai, dich vy, du lich, cong
nghiép ctia viing trung du va mién nui phia Béc,
132 dau moi giao thuong lién viung, quéc t& va
giao thong quan trong ctia hanh lang kinh té&
Lang Son - Ha No6i - Hai Phong - Quang Ninh
va vanh dai kinh t& vinh Béc B¢ (Thu tuéng
Chinh phu, 2010). Cong tic quy hoach dudc
trién khai ti nam 2009 bao gébm quy hoach
chung va quy hoach chi tiét xay dung KKTCK.
Nhiing nidm qua KKTCK DPéng Ding - Lang Son
d& c6 nhiing bude phat trién dang ké, tuy nhién
do con gap nhiéu khé khin trong cong tac quan
Iy st dung dat (SDD). Hé thong co ché chinh
sach chua dap tng dudc yéu ciu ctua su phat
trién, dac biét 1a viéc quan 1y SDD con phat sinh
nhiéu vuéng mic; cong tac quy hoach va thuc
hién quy hoach chua dat dugc tién do va két qua
mong mudn; ban quan ly KKTCK chua c6 dua
thdm quyén trong cong tac quan ly SDD; su
khong dong nhat gitia ranh giéi KKTCK va
ranh giéi hanh chinh... d4 giy nén nhiéu bat
cap anh hudng dén qua trinh phat trién KKTCK
Déng Diang - Lang Son. Vi vay nghién ctiu thuc
trang SDD, danh gia cong tac quy hoach va thuc
hién quy hoach 1 rat can thiét nham phat hién
nhiing vdn dé trong quan ly, SDD lam &nh
hudng dén sy phat trién KKTCK Déng Ding -
Lang Son.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Thu thap s6 liéu

S6 liéu thi cap duge thu thap tit cac phong
ban cta cac don vi hanh chinh c4p huyén nim
trong KKTCK Dong Dang - Lang Son va tit cac co
quan chuyén moén cta tinh Lang Son trong giai
doan 2010-2017, cac cd quan Trung uong (B K&
hoach va Dau tu; B6 Cong thuong, Bo Tai nguyén
va Mo6i truong va cac trung tAm nghién ctu).

X4c dinh vung diéu tra dua trén quy hoach
chung xay dung KKTCK Dong Dang - Lang Son
hinh thanh 2 viing: Vung 1 gdom cac khu chiic
nang chinh, ving 2 la vuang dém véi cac khu
ngoai dan dung, khu dan cu ndng thén, dat duy
trit phat trién. S6 litu so cdp dudc tién hanh
diéu tra khao sat thuc dia va phdéng van cac t6

978

chtc, ho gia dinh, cA nhan cé lién quan dén
SDD. Dung lugng miu phéng van 1a 250 phiéu
cho mét viing bao gom 25 t6 chtic kinh t&, 25 t6
chttc khac va 200 ho gia dinh, ca nhan. Téng
dung lugng mau diéu tra 1a 500 phiéu dugc lua
chon theo phuong phap 14y miu ngau nhién.
Cac thong tin cin thu thap 1 théng tin chung
vé ho va cac td chiic duge diéu tra; vé tinh hinh
SDD va nhiing danh gi4 cta hé, cia té chiic lién
quan dén van dé quy hoach va thuc hién quy
hoach trong KKTCK Déng Ding - Lang Son.

2.2. Xt 1y s6 liéu

Hé thong s6 liéu diéu tra vé SDD duge xu 1y
bing Excel, so sanh d6i chiéu véi nhiing van ban
phap quy dé nhan xét, danh gia. S6 liéu diéu tra
phong vén dudc phan tich va téng hdp bing
SPSS, st dung T-test dé kiém dinh mtc do khac
nhau gitia 2 viing diéu tra va phan tich ANOVA
dé kiém dinh mtc d6 khac nhau gitta cac d6i
tugng SDD va dugec phin tich thong qua
Spearman Rank Corrrelation Coefficient (rs)
trong SPSS v6i miic ¥ nghia 0,05 (Hoang Trong
va Chu Nguyén Méng Ngoc, 2008).

2.3. Phuong phap danh gia

Cac van dé can phan tich danh gia:

- Danh gia thuc trang SDD: phéin tich cac
chi tiéu SDD theo muc dich st dung (Théng tu
s6 29/2014/TT-BTNMT) va chi tiéu SDD theo
phan khu chtic nang (Luat Xay dung 2014).

- Panh gia cong tac quy hoach theo cac tiéu
chi: (1) thoi gian va tién dd thuc hién chi tiéu
SDD theo quy hoach; (2) nhiing yéu t& anh
hudng dén viéc thuc hién quy hoach va (3) ¥
kién danh gia ctua nguoi SDD vé viéc thuc hién
quy hoach phat trién KKTCK Pong Ping -
Lang Son. D& danh gia thoi gian va tién d6 thuec
hién chi tiéu SDD theo quy hoach, nhém tac gia
tién hanh so sanh s6 liéu gitia viéc thuc hién cac
chi tiéu SDD dén 2017 va muc tiéu SDD theo
quy hoach dén nam 2020, ti d6 phan tich tim ra
nguyén nhan dat dugc ctia cac chi tiéu theo tién
do. Danh gia nhiing yéu t6 anh huéng dén viéc
thuc hién quy hoach dugc xac dinh va phéan tich
cu thé bao gbm: chinh sach thu hut dau tu; kha



ning huy dong ngudn vén; kha niang chuyén déi
muc dich SDD, ti d6 lam r6 tai sao viéc thuc
hién muc tiéu quy hoach con nhiéu han ché. Y
kién cua ngudi SDD vé viéc thuc hién coéng tac
quy hoach dudc danh gid thong qua s6 liéu
phdéng vin cac van dé: Su quan tdm cta ngudi
SDD dén cac loai hinh quy hoach dién ra tai dia
phuong; trinh tu, thu tuc thuc hién quy hoach
va két qua thuc hién quy hoach. S dung thang
do Likert (Likert, 1932) danh gia theo 5 mtc do.
Chi s6 danh gia chung 1a s6 binh quan gia
quyén cta sd lugng ngudi tra 16i theo tiing miic
d6 va hé s6 cua ting miic d6. Thang do dudc
danh gia theo chi s6 danh gia chung la: rat cao
(>4,20); cao (3,40-4,19); trung binh (2,60-3,39);
thap (1,8-2,59); rat thap (<1,80).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khai quat khu kinh t& ctta khdu Péng
Pang - Lang Son

KKTCK Péng Ping-Lang Son niam ¢ phia
béc tinh Lang Son ¢6 quy md dién tich 39.400 ha
bao géom thanh phé Lang Son mé rong, thi tran
Cao Loc, thi tran Déng Dang va cac xd Thuy
Hung, Phu X4, Héng Phong, Tan Lién, Song
Giap, mdt phan xa Binh Trung thudc huyén Cao
Loc; xa Tan Thanh, Tan My thudc huyén Van
Lang; moét phan xa Van An thudc huyén Chi
Ling; xa Pong Giap thudc huyén Vian Quan. Pay
132 KKTCK da chiic nang, dan xen cac yéu té phat
trién kinh t€ xa hoi v6i nhiém vu bao vé qudc
phong-an ninh, trong d6 linh vuc miii nhon la
phat trién kinh té& ctia khau (B6 K& hoach va Dau
tu, 2013). Pay ciing 1a vung dong luc thic ddy su
phat trién kinh t& - x4 héi cta tinh Lang Son va
12 mot trong chin KKTCK cua ca nuéc duge uvu
tien ddu tu phat trién. Vé khong gian, KKTCK
Déng Ping - Lang Son dugc phan thanh 2 khu
chiic nang chinh 14 khu phi thué quan va khu
thué quan (khu vuc ¢6 vi tri dia Iy thuan 1¢i trong
giao luu phat trién kinh t& - x& hoi cta Viét Nam
véi Trung quéc va cac nudc ASEAN). Su hinh
thanh va phat trién KKTCK DPéng Ding - Lang
Son déng vai tro hét stic quan trong trong giao
thuong ctia tuyén hanh lang kinh té& ven vinh
Béc Bo va trong ti giac kinh t& trong diém: Lang

Chu An Trudng, Quyén Thi Lan Phwong, Vi Thi Binh

Son - Ha Nai - Hai Phong - Quang Ninh. D61 véi
tinh Lang Son, KKTCK nay da déng goép dudge
65% tong gia tri nganh cong nghiép cua tinh va
85% téng thu ngin sach toan tinh. Téc d6 ting
trudng kinh té& trong KKTCK Péng Dang - Lang
doan 2009-2017 tang binh quin
11,26%/n&m, cao hon so véi mic téng trudng

Son giai

binh quéan cta tinh Lang Son trong cung thai ky
(UBND tinh Lang Son, 2018a).

3.2. Thuc trang st dung dat KKTCK Déng
Pang - Lang Son

Két qua diéu tra thu thap ti cac tai liéu do
dac ban d6 dia chinh ctia cac don vi trén dia ban
va két qua thong ké, hién trang SDD niam 2017
phan theo muc dich st dung KKTCK Déng
Dang- Lang Son cho biét dién tich nhém dat
nong nghiép chiém ty 1é cao, chu yéu la dat
lam nghiép (Bang 1). Dat phi néng nghiép hién
dang chiém ty 1& thap, nhat 14 dat xay dung ha
tang ky thuat va dat san xuit kinh doanh, nén
da han ché téc do phat trién cia KKTCK Dong
Dang - Lang Son. So sanh hién trang SDD nam
2017 véi nam 2012, dat san xuit nong nghiép
va dat lam nghiép déu ting do céng tac do dac
dia chinh va theo phuong phap kiém ké méi
dugc quy dinh tai Thong tu s6 28/2014/TT-
BTNMT ctua B6 Tai nguyén va Moéi trudng.
Nhém dat phi néng nghiép ting do phat trién
dan cu va san xuit cong nghiép, thuong mai
dich vu.

Hién trang SDD nam 2017 phan theo khu
chiic nang trong KKTCK Déng Ding- Lang Son
nhu sau:

- Khu phi thué& quan cé dién tich 347,71
ha, 12 khu chiic ning quan trong nhit cta
KKTCK. Pia diém xay dung dugc xac dinh ti
ctia khau Tan Thanh dén ctia khiau Céc Nam,
noi c6 diéu kién phat trién co sé ha tang va cac
cong trinh phuc vu luu thuong hang héa.

- Khu thué quan la toan bo khu vuc con lai
cia KKTCK c6 dién tich 39.052,29 ha bao gom
cac khu chinh: khu ctta khéu; khu cong nghiép,
kho tang; cac khu du lich, dich vu, cac khu dan
cu. Cac loai dat phan theo khu chtic nang gém:
dat dan dung va d4t ngoai dan dung (Bang 2).
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DPanh gia thuye trang st dung dat va quy hoach phat trién khu kinh té ctra khdu Bbéng Béng - Lang Son

Bang 1. Tinh hinh st dung dat KKTCK Pong Ding - Lang Son (DVT: ha)

Dién tich nam 2017 phan theo don vi hanh chinh cap huyén

Tthu’ Muc dich st dung dat Dign tich  Dign tich A A A A
W nam 2012  nam 2017 ™ Huyén Huyén Huyén Huyén
LangSon Caoldc VanlLang ChiLang Van Quan
I Téng dién tich tw nhién 39.400,00  39.400,0 7.792,2 20.622,6 6.529,6 2.606,2 1.849,4
1 DAt nong nghiép 28.831,48  32.778,8 5.747,1 17.856,6 5.136,5 2.412,6 1.626,0
1.1 Dét san xuét néng nghiép 6.028,89 7.291,7 1.466,4 3.896,4 962,3 629,1 337,5
1.2 Détlam nghiép 22.700,76  25.301,0 4.221,0 13.862,7 4.157,4 1.774,1 1.285,8
1.3  Céc loai dét néng nghiép con lai 101,83 186,1 59,7 97,5 16,8 9,4 2,7
2 DAt phi nong nghiép 4.073,19 4.343,8 1.979,7 1.743,4 357,1 150,8 112,7
21 Pétd 1.064,19 1.238,4 631,0 478,8 69,7 35,4 23,5
2.2 DAt chuyén dung 2.259,44 2.288,2 993,8 966,8 202,3 89,5 35,8
2.3 Céc loai dat phi NN con lai 749,56 817,2 354,9 297,8 85,1 25,9 53,5
3 DAt chua s dung 6.495,33 2.277,5 65,4 1.022,6 1.036,0 42,8 110,7
Bang 2. Hién trang st dung dat phan theo khu chitc nang nam 2017
TT Cac loai dat theo khu chirc nang trong KKTCK Dién tich (ha) Ty 1& (%)

Téng dién tich KKTCK 39.400,00 100,00
1 DAt khu phi thué quan 347,71 0,88
11 D4t khu trung tam thwong mai 3,20 0,01
1.2 Dét khu quan ly diéu hanh KKT 79,50 0,20
1.3 Bén bai, kho tang 161,70 0,41
1.4 Khu san xuat CN phuc vu xuét khiu 42 0,11
1.5 C4c loai dt phi thué quan con lai 61,31 0,16
2 DAt khu thué quan 39.052,29 99,12
2.1 Dét dan dung 3.343,57 8,49

- Khu cdng nghiép, kho tang 619,07 1,57

- Khu trung tdm hanh chinh, khu céng céng 34,67 0,09

- Khu d6 thi 543,91 1,38

- Khu dén cw néng thén 694,57 1,76

- Khu téi dinh cw 13,10 0,03

- Khu du lich, dich vu 144,91 0,37

- D4t ha tang k§ thuat, ha tAng xa hoi 1.194,52 3,03

- D4t dw tri» phat trién 98,83 0,25
22 DAt ngoai dan dung 35.708,72 90,63

- D4t nong lam nghiép 32.592,68 82,72

- B4t An ninh, Quéc phong 202,07 0,51

- DAt séng sudi, mat nwdc chuyén dung 636,51 1,62

- B4t chua str dung 2.277,46 5,78

Danh gia chung vé hién trang SDD:

KKTCK Déng Diang - Lang Son nam trén ving
dia hinh déi nii phtc tap, quy mé dién tich kha
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16n nhung quy d4t phat trién dé thi va xay dung
cac khu chtic néng, cac cong trinh quan trong bi
han ché, dac biét d4t danh cho phat trién ha



tang ky thuat va ha tang xa hoi con rat thap,
chi chi€m 3% téng dién tich toan khu, day la
mot han ché 16n lam cham su phat trién caa
KKTCK. Dién tich d4at cong nghiép va san xuit
kinh doanh phi ndong nghiép ting rit cham
chua tuong xting v6i tiém nang phat trién cta
viung, dién tich dit xiy dung co sé ha tang
ciing rit han ché (trong 5 nam 2012-2017 téng
dién tich dat chuyén dung chi ting chua day 30
ha). Nguyén nhan chinh ctia vdn dé nay la do
anh hudng ctia suy thoai kinh t& thé giéi, mot
s6 nha diu tu rat von hoic gidm tién do dau tu
nén mot s6 cum cong nghiép chua dugde 1ap day,
mat khac do thi€u von dau tu nén tién do giai
phéng mit bang xay dung cac du an dau tu bi
cham so véi k& hoach SDD dé ra.

3.3. Cong tac quy hoach va thyc hién quy
hoach KKTCK Déng Ping - Lang Son

3.3.1. Tinh hinh liap quy hoach

Ngay sau khi thanh lap KKTCK Déng Dang
- Lang Son, UBND tinh Lang Son da chi dao
tang cudng cdng tac quy hoach, tién hanh xay
dung quy hoach chung x4y dung, quy hoach chi
tiét 1am co s6 cho viéc trién khai cac du an dau
tu. Quy hoach chung xay dung KKTCK Déng
Pang -Lang Son dudc tién hanh tit ndm 2008 va
duge diéu chinh nam 2010. Quy hoach chi tiét
dugc 1ap trén co s6 cu thé héa dé an quy hoach
chung, dén nay da hoan thanh quy hoach chi tiét
09 khu vuc cac ctia khdu, 5 khu chtic ning trong
khu kinh t&. Ngoai ra duéi su chi dao cia UBND
tinh Lang Son cic dia phucng trén dia ban
KKTCK Déng Piang - Lang Son da trién khai
quy hoach thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc
gia x4y dung néng thén méi, trong d6 c6 mot sd
ndi dung quy hoach lién quan dén quy hoach chi
tiét xay dung co sé ha tAng nhu giao thong, thuy
lgi, dién, trudng hoc, van héa, y t& va dic biét 1a
co s6 ha tang thuong mai dich vu. Tuy nhién su
phoi hop cac loai quy hoach nay trén dia ban
chua chat ché, vi vay viéc danh gia cong tac quy
hoach trén dia ban KKTCK Déng Ping - Lang
Son tap trung vao quy hoach chung xay dung va
quy hoach chi tiét cac khu chiic nang.

Muc tiéu quy hoach la x4y dung khu hgp
tac kinh té& bién giéi Déng Ding tré thanh khu

Chu An Trudng, Quyén Thi Lan Phwong, Vi Thi Binh

vuc ¢ tdm véc quoc té, c6 mdi trudng hap dan
thu hut dau tu nude ngoai; phat trién san xuét
va dich vu, ddy manh xuét kh&u, mé rong thi
trucng, tao viéc lam va nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc. Nhiém vu thiét ké& 1a xac dinh
tinh chat, dién tich cic khu chtic ning phu hdp;
x4c dinh céc chi tiéu kinh t&-k§ thuat cha yéu
vé SDD, ha tang xa hoi va ha tang ky thuat, cac
yéu ciu vé khong gian, kién tric, thiét k& do thi
va nhiing yéu cau khac d6i v6i khu vuc thiét ké.

Theo Quyét dinh s6 1055/QD-TTg ngay
08/7/2010 vé viéc phé duyét quy hoach chung
xdy dung KKTCK Déng Ding - Lang Son, tinh
Lang Son dé&n nam 2030, cac chi tiéu SDD cua
cac khu chiic nang dude xac dinh cu thé tai
bang 3 véi 2 khu: Khu phi thué quan va khu
thué quan.

Quy hoach chi tiét tai cac khu vuc thé hién
miic do chi tiét cac loai dat gom: DAt khu trung
tam; dat khu céng vién, cAy xanh; dat khu dan
cu; dat cac cong trinh coéng cong, dat cong
nghiép, kho tang; dat cic cong trinh dich vu; dat
cong trinh dadu méi ky thuat; dat cay xanh; dat
giao thong... Trong khu phi thué quan, quy hoach
chi tiét thé hién: DAt cac cong trinh thuong mai;
dat cay xanh; dat giao thong; san xuit hang héa,
xtc tién dau tu... Trong khu thué quan, quy hoach
chi tiét thé hién: DAt khu thuong mai dich vu ctia
khéu (cac ctia khau quéc t€); khu cong nghiép,
trung tAm hanh chinh, dat du lich, d4t san xuat
néng nghiép; dat 1dam nghiép; dat nudi trong
thiy san; dat khu vuc bao tén thién nhién; dat
khu vuc du tri dé chuyén sang xdy dung cac
cong trinh...

3.3.2. Danh gia tién dé thuc hién quy hoach
theo chi tiéu SDP

Khu phi thué€ quan: Dén ndm 2017 ty 1é thuc
hién cac cong trinh theo quy hoach tit nam 2010
dén 2017 14 42,93% chi tiéu SDD dé ra cho giai
doan 2010-2020. Cac co s6 ha tang ky thuat dugc
dau tu xay dung nhu: mét s6 co s6 quan ly diéu
hanh, trung tdm thuong mai tai thanh phé Lang
Son, bai kiém héa Tan Thanh, bai db xe dé so ch&
bao quan hang héa noéng san xuit khiu tai ctia
khau Tan Thanh; cac bai kiém tra, kiém hoéa
hang xudt nhap khiu tai Céc Nam. Tuy nhién
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van con moét sé cong trinh chua dude thuc hién
theo quy hoach nhu cac coéng trinh trong khu
thuong mai dich vu ctta khau va cac cong trinh
thuéc khu san xuét phuc vu xuét khdu. Nguyén

nhéan chinh 1 do thiéu nguén luc dé dau tu phat
trién co s6 ha tang thiét yéu va giai phéng mat
bang; thiéu mit bang sach dé huy dong cac nha
dau tu chién ludec.

Bang 3. Quy hoach cac khu chiic nang trong KKTCK Déng Ping - Lang Son

TT Loai d4t phan theo khu chirc ning Dén nam 2020 (ha) Dén nam 2030 (ha)

Téng dién tich tw nhién 39.400 39.400

1 P4t khu phi thué quan 810 1.350

1.1 Khu thwong mai, dich vu Tan Thanh 480 800

1.2 Khu thwong mai dich vu Céc Nam 330 550

2 DAt khu vuc thué quan 38.590 38.050

2.1 Pat dan dung, cdng nghiép, du lich 4.035 6.785

2.2 DAt ngoai dan dung 34.555 31.265

Nguén: Quyét dinh s6'1055/QPD- TTg

Bang 4. Tinh hinh thuc hién cac chi tiéu st dung dat trong quy hoach xay dung

KKTCK Déng Piang - Lang Son dén nam 2017
T Chi tiéu dAt thudc cac khu chirc nang DT quy hoach Thyc hién dén nam 2017 Chua thye hién
trong KKTCK den nam 2020 (ha)  pian tich (ha) Ty 18 (%) Dién tich (ha) Ty 1& (%)
Téng dién tich dAt kkt 39.400,00 39.400,00 100
1 Détkhu phi thué quan 810,00 347,71 42,93 462,29 57,07
1.1 DAt khu trung tam thwong mai 50,00 3,20 6,40 46,80 93,60
1.2 DéAtkhu quan ly diéu hanh KKT 150,00 79,50 53,00 40,50 47,00
1.3 Bén bai, kho tang 290,00 161,70 55,76 158,30 44,24
1.4 Khu san xuat CN phuc vu xuat khdu 215,00 42,00 19,53 173,00 80,47
1.5 Céc loai d4t phi thué quan con lai 105,00 61,31 58,39 43,69 41,61
2 DAtkhu thué quan 38.590,00 39.052,29 -462,29
2.1 DAtdan dung 13.205,97 3.343,57 25,32 9.862,40 74,68
DAt khu cong nghiép, kho tang, SXKD 1.136,42 619,07 54,48 517,35 45,52
DAt khu trung tam hanh chinh, khu céng cong 132,12 34,67 26,24 97,45 73,76
DAt xay dung khu db thi 2.195,00 543,91 24,78 1.651,09 7522
Khu dan cw néng thén 1.971,00 694,57 35,24 1.276,43 64,76
Khu tai dinh cu 15,94 13,10 82,18 2,84 17,82
DAt du lich, dich vu 915 144,91 15,84 770,09 84,16
DAt ha tang 1.863,65 1.194,52 64,10 669,13 35,90
DAt du tri phat trién 4.976,84 98,83 2,00 487801 98,00
2.2 DAt ngoai dan dung 25.384,03 35.708,72 -10.324,69
DAt néng 1am nghiép 21.619,72 32.592,68 -10.909,96
D4t An ninh, Quéc phong 978,24 202,07 20,66 776,17 79,34
DAt sdng sudi, mat nwéc chuyén dung 651,72 636,51 97,67 15,21 2,33
DAt chra s& dung 2.134,35 2.277,46 143,11
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Khu thué quan: Pén thoi diém 2017, tién do
trién khai cac céng trinh trong khu dan dung
con rat cham, dat 25,32% so véi quy hoach. Mot
s6 khu chtic nang da trién khai c6 dién tich thuc
hién tuong d6i 16n nhu: Khu hgp tic kinh té&
bién giéi Péng Piang; khu trung chuyén hang
héa; khu cong nghiép Hong Phong. Khu chic
ning c6 ty 1é thuc hién dat thap nhat 1a cac khu
du lich, dich vu, dén nam 2017 méi thuc hién
dugc 144,91 ha, dat ty 1& 15,8%. Nguyén nhan
do thiéu von diu tu x4y dung cd sé ha tang va
chua thu hit dugc cac doanh nghiép dau tu khai
thac. D61 véi khu vic ngoai dan dung, dién tich
hién trang 16n hon dién tich theo quy hoach
duge duyét (trong d6 dat néng 1lAam nghiép hién
trang cao hon quy hoach gan 11.000 ha) la do
chua chuyén déi duge muc SDP tit néng nghiép
sang phi nong nghiép theo muc tiéu quy hoach.
Nhin chung, tién d6 thuc hién cac du an trong
quy hoach phét trién KKTCK Pong Ping-Lang
Son con cham.

3.3.3. Mot sé yéu té anh hudng dén viéc
thuc hién muc tiéu quy hoach KKTCK
Déng Péing - Lang Son

- Chinh sach thu hiit dau tu

Tinh hinh thyc hién quy hoach con gip
nhiéu khé khén do chua c6 chinh sach di manh
dé thu huat dau tu. Thuc t& ty 16 dién tich giao va
cho thué d4at con rat thap, cac nha dau tu dén
thué dat tai KKTCK déu tap trung d mot s6 khu
trung tdm nhung chut yéu véi quy mé nho.
Nhiéu khu dat quan trong trong khu thué quan
c6 ty 1é thuc hién thap nhu dat khu trung tdm
thuong mai, khu du lich, khu d5 thi, dat ha
tang; trong khu phi thué quan nhu: dat san
xudt, tai ch& phuc vu xudt khiu.

Theo bao cdo cia Ban Quan ly KKTCK
Déng Ding - Lang Son (UBND tinh Lang Son,
2018b), hau hét cac du an trong giai doan 2011-
2017 chua dugc thuyc hién theo ké& hoach dé ra,
cu thé la:

+ Vé hoat dong dau tu: S6 du an dang ky
diu tu trén dia ban 1a 116 dy an véi vén dang
ky lén t6i gdn 16.000 ty dong nhung thuc té
trién khai va di vao hoat dong méi chi c6 65 du
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an, tong ngudn vén dau tu 3.994 ty ddéng, dién
tich thué dat 115,33 ha (trong d6 chi c6 28 du 4n
dang hoat dong 6n dinh). Nguyén nhan do tinh
hinh hoat déng xuat nhap khau khong sb6i dong
nhu nhiing ndm mdéi mdé ctia, nén mot s6 du an
tam ngiing trién khai. Bén canh d6 mét s6 du an
con vuéng méc vé giai phéng méit bang (cta
khdu Chi Ma) va con khé khin trong huy dong
ngudn luc tai chinh dé hoan thién dy an.

+ Vé tinh hinh giao d4t: Téng dién tich d4t
da giao cho cac don vi, doanh nghiép st dung
thudc dia ban cia Ban Quan ly KKTCK la 125,9
ha (trong d6, téng dién tich d&t da giao cho cac
du 4n 1a 80,5 ha; tong dién tich d4t giao cac co
quan nha nuéc 1a 5,7 ha; tong dién tich dat ha
tang, giao thong, dat khac la 29,1 ha). Trong 65
du 4n dau tu c6 3 du an thué dia diém kinh
doanh (khéng truc tiép thué dat) va 5 du an
chua dugc giao dat.

- Kha ndng huy déng ngudén vén dé thuc
hién quy hoach

Theo théng ké, tong s6 von dau tu x4y dung
két cau ha tdng KKTCK ti nim 2011 dén nay
da gidi ngan la 4.776 ty ddéng, trong d6: Von
ngan sach trung uong hé trg 1.060,5 ty dong,
von trai phiéu chinh phu 1.098,8 ty déng, von
ODA 569,7 ty dong, con lai 14 ngudn ngan sach
dia phuong. Hoan thanh dua vao st dung trén
350 cong trinh, hang muc v6i gia tri trén 4.250
ty déng. Nhin chung, kha nang huy déng nguén
vén chua cao. Ngoai cac nguyén nhan do khé
khan chung ctia nén kinh t&, su sut giam trong
dau tu ti ngudn ngan sach va cac ngudén von
hgp phap khac, con ¢6 mot nguyén nhén quan
trong lién quan dén n#ng luc tai chinh va cong
nghé cta cac nha dau tu, dan dén tinh trang
thuc hién quy hoach thap hon so v6i ky vong.

- Kh& néng chuyén doi muc dich SDP theo
quy hoach

Do dién tich KKTCK quéa 1én, chu yéu la
khu vuc néng thén, nén khong thé thuyc hién
dugc hét cac chi tiéu SDD cho cac muc dich phi
noéng nghiép nhé 18 nhu: cic diém san xuit kinh
doanh ctia ho gia dinh, c4 nhén, cac td chtc la
doanh nghiép nhé va vita. Bén canh d6, nhiéu t6
chtic lua chon dia diém d4u tu theo mong muén
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cuc bo, khong theo dinh huéng quy hoach da gay
nén khé khin trong xem xét chdp thuan dia
diém d4u tu va kha ning chuyén d6i muc dich
SDD theo quy hoach.

3.3.4. Danh gia ctia nguoi SDP vé viéc thuc
hién quy hoach phat trién KKTCK Péng
Déang - Lang Son

Nguosi SDD danh gia vé cong tac quy hoach
KKTCK theo 3 tiéu chi: (1) viéc thuc hién muc
tiéu quy hoach xay dung KKTCK tré thanh khu

hop tac kinh té& bién gidi, thu hidt dau tu, phat
trién san xuét, dich vu, xudt khéau; (2) trinh tu,
tht tuc thuc hién 16ng ghép cac loai quy hoach:
quy hoach chung x4y dung (QHCXD), quy hoach
chi tiét (QHCT) va quy hoach SDD cac don vi
hanh chinh c4p huyén nim tron trong KKTCK
va quy hoach xiy dung noéng thén mdi
(QHNTM) cac xa trén dia ban; (3) tac dong cua
viéc thuc hién quy hoach dén su phat trién
ngudn nhan luc, tao thém viéc lam, nang cao
chat lugng cudc sdng.

Bang 5. S6 lugng du an da di vao hoat dong tai cac khu chiic ning
trong KKTCK Pong Dang - Lang Son giai doan 2011-2017

Sé 2 A PN A . A N ~ A n ~ 3
LA e Tong von dau Dién tich de}t cho Tién thug dat Nop ngén sgch
Doanh nghiép thudc cac linh vire gﬁ"’gg tw (tr.d) thué thyc té (ha) (1.000 dong) NN (1.000 dong)
Téng cong 65 3.994.072 115,33 20.130.009 398.147.261
Linh vyc cdng nghiép 3 950.000 15,66 10.281 45.975
Linh vyc thwong mai, du lich, dich vu 36 1.110.607 35,13 6.311.190 337.004.608
Linh vuc ha tang, db thi 26 1.933.465 64,54 13.808.538 61.096.678

Bang 6. Panh gia cong tac thuc hién quy hoach trong KKTCK DP6ng Pang-Lang Son

Muc do danh gia quy hoach cac loai quy hoach

Tiéu chi QHNTM QHCXD QHCT

Theo vung (trung binh chung) 3,88 3,24 3,34
Vung 1- Khu phi thué quan 4,13 3,03 3,02
Ving 2- Khu thué quan 3,63 3,45 3,65
Sw khac nhau gilra cac vung (gia tri P) 0,00 0,00 0,00
Theo ddi twong SDD (trung binh chung) 3,88 3,24 3,34
H& néng nghiép 3,96 3,30 3,48
Ho6 phi ndng nghiép 3,74 3,07 3,09
Té chire kinh té 3,58 2,94 2,94
T6 churc khac 3,98 3,54 3,34

Su khéc nhau gitva cac déi twong (gia tri P)

Ho néng nghiép HO phi ndng nghiép 0,074 0,101 0,002
T6 chirc kinh té 0,929 0,035 0,001

T6 chirc khac 0,990 0,271 0,757

Hé phi ndng nghiép T6 chirc kinh té 0,704 0,824 0,799
T6 chirc khac 0,236 0,010 0,428

T6 chirc kinh té Té chirc khac 0,897 0,003 0,154

Ghi chi: P <0,05 c6 su sai khac cé y nghia théng ké gitia hai vung, giiia cac doi tuong SDD
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Ngusi SDD danh gid céong tac QHCXD &
muc trung binh (gia tri trung binh chung la
3,24) va c6 su khac biét gita cac vang (P <0,05).
Nguoi SDD vung 1 danh gi4 cong tac QHCXD 6
mtic trung binh, ving 2 danh gia 6 mtc cao.
Diéu nay c6 thé duge giai thich 1a do, cong tac
nay chi tap trung xac dinh chi tiéu SDD va
khong gian quy hoach cho cac khu chiic ning
thudc vung 1, ngudi SDD it dudc tiép can thong
tin vé van dé nay. Tai vung 2, trong giai doan
2010-2017, do thuyc hién chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé xay dung néng thon méi, nhiéu cong
trinh du 4n dugc dau tu xay dung, ngusi SDD
nhan thdy rat rd su thay d6i vé QHCXD va
danh gia viéc thuc hién coéng tac nay d mic cao.
Xét theo d61 tugng SDD, c6 sy khac biét rat ro
vé mic d6 danh gia viéc thuc hién QHCXD. Déi
tugng SDD 1a t6 chtc khac danh gia 6 mtc cao,
trong khi d6 té chiic kinh t& va cac ho gia dinh
danh gia viéc thuc hién QHCXD & miic trung
binh. Nguyén nhén 1a do t6 chtc kinh t& va cac
ho gia dinh quan tdm dén v&n dé phat trién san
xudt, dich vu, xudt khau, ho ky vong rat 16n vao
su thay d6i do QHCXD mang lai. nhung viéc
trién khai QHCXD con cham so véi k& hoach,
chua dap ting dude yéu cu phat trién.

Nguoi SDD danh gia viéc thuc hién QHCT 6
muc trung binh va c6é sy khac biét 16n gitta hai
vung. Tai viing 1, nguci SDD danh gia viéc thuc
hién QHCT & mtc trung binh. Tai ving 2, ngudi
SDD danh gid 6 miic cao. Nguyén nhan la do
QHCT chi dugc lap ddi véi cac khu d6 thi va
phan khu chiic nang. Trong thdi gian qua, viéc
trién khai lap va thuc hién QHCT chua dugc
trién khai day du. Trong khi dé, tai vung 2, nho
thuc hién t6t chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
x4y dung noéng thoén mdi nén cac du an cong
trinh x4y dung co sé ha tdng da dudc trién khai
rong khép, gép phan ning cao chit lugng cude
song. Theo d6i tugng SDD, chi c¢6 su khac nhau
trong danh gia tinh hinh thuc hién QHCT gita
ho néng nghiép véi ho phi néng nghiép va té
chtic kinh t€. HO noéng nghiép danh gia tinh
hinh thuyc hién QHCT & mtc cao. Ho phi néng
nghiép va td chiic kinh t& danh gia tinh hinh
thuc hien QHCT 6 mitic trung binh. Diéu nay
xudt phat ti thuc t€ 12 hd néng nghiép nhan
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théy su thay d6i rat 16n tit viée thuc hién céc du
an trong chuodng trinh xay dung néng thén méi.
Céac t6 chiic kinh t& va ho phi néng nghiép dit
nhiéu ky vong vao su thay déi do QHCT tu
KKTCK dem lai. Tuy nhién, théi gian vita qua
QHCT trong KKTCK chua duge thuc hién theo
ding k& hoach dé ra.

Nguoi SDD danh gia cong tac quy hoach va
thuc hién quy hoach chu yé&u dua trén nhiing
thay d6i ma céng tac quy hoach mang lai nhu:
diéu kién dé phat trién san xut, dich vu; kha
nang phat trién ngudn nhén luc, tao thém viéc
lam, nang cao chit lugng cudc sdng. Vi vay, méc
du mot s6 chi tidu SDD trong quy hoach thuc
hién chua cao nhung &4nh hudng clia cong tac
quy hoach dén ddi séng van dudec ngudi SDD
nghi nhan va danh gia ding mc.

4. KET LUAN

KKTCK Pong Pang - Lang Son c6 vi tri
chién luge va duge 4p dung nhiéu co ché chinh
sach dic tha tao diéu kién phat trién tré thanh
trung tAm thuong mai, dich vy, du lich, céng
nghiép ctia viing mién nai phia Béc, 14 ddu méi
giao thuong lién ving, quoc t& va giao théng quan
trong ctia hanh lang kinh t& Lang Son - Hai
Phong - Quang Ninh va vanh dai kinh té& vinh
Béc Bo. Tai Lang Son, hoat dong cia KKTCK nay
da d6éng goép dude 65% téng gia tri nganh cong
nghiép va 85% thu ngan sach cua ca tinh.

Tuy nhién, thuc trang SDD noéng nghiép
chiém ty 1& 16n (trén 83%), d4t phi néng nghiép
chi c6 11%, dic biét 1a dat danh cho xay dung ha
tang va san xuat kinh doanh con rat khiém tén
nén da han ché dén su phat trién cia KKTCK.

Tinh hinh thuc hién quy quy hoach dé c6 su
phoi hop 16ng ghép cac loai quy hoach trong
KKTCK nhu QHCXD, QHCT va QHNTM. Tuy
nhién, ty 1& thuc hién cac chi tiéu va muc tiéu
quy hoach dé ra con rat thap, nguyén nhan la do
chinh sach thu hit dau tu con han ché; nguon
von huy déng con han hep va van dé chuyén ddi
muc dich SDD theo quy hoach con géip nhiéu
kho khéan.

Nguoi SDD danh gid cong tdc QHCXD
KKTCK Déng DPang - Lang Son ¢ mic trung
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binh (gia tri trung binh chung la 3,24), trong d6
4 ving 1 duge danh gia d miic trung binh (3,03),
¢ vung 2 dudc danh gia ¢ miic cao (3,45). Danh
gia vé QHCT ciing c6 su khac biét gitia 2 vung: &
viung 1 danh gia 6 miic trung binh (3,02) va
ving 2 6 mdc cao (3,65). Ngoai ra, sy danh gia
¢6 su khac biét gitia nhém ho nong nghiép va
nhém hoé phi néng nghiép.
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