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TOM TAT

Trong 30 n&m qua, chinh sach néng nghiép, nhat la chinh sach dat dai da dwoc dbi mdi va da tao diéu kién cho
néng nghiép Viét Nam phat trién kha &n twong. Tuy nhién, néng nghiép chwa phat trién bén virng. M6t trong nhivng
nguyé&n nhan cla tinh trang trén 1& qua trinh tich tu va tap trung rudng dét dién ra cham. Bai viét nay thao luan cac
quan niém, phwong thirc va quan diém vé tich tu va tap trung dat dai. Trén co s& phan tich thyc trang tich tu va tap
trung d4t dai nhixng ndm qua, dé& xuét cac dinh hwéng chinh sach dét dai dé phat trién ndng nghiép hang héa.

T khoa: Tich tu va tap trung dat dai; Phat trién ndng nghiép hang hoa; Luat dét dai

Land Accumulation and Concentration: Theoretical and Practical Fundamentals
for Commodity Oriented Agricultural Development

ABSTRACT

During the last three decades, the agricultural policies, especially land policy, have been renovated and enabled
impressive development of Vietham’s agriculture. However, agriculture sector is still unsustainable. One of the core
causes of this situation is the slow process of land accumulation and concentration. This paper discusses concepts,
viewpoints and modes of land accumulation and concentration. Based on the land accumulation and concentration
facts during the last years, the paper proposes some recommendations to renovate agricultural land policies for
commodity oriented agricultural development.
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1. MO DAU

Néng nghiép van 1a mot trong nhiing nganh
then chét trong nén kinh té nudc ta. Noéng
nghiép tao ra 85% viéc lam cho cu din néng
thon va 1a nguén sinh k& kiém séng ctua hon
65% dan sd ca nude (Tong cuc Thong ké, 2017).
Vugt qua nhiéu tht thach bat thuan vé tién tai
va thi truong, nam 2017, téc do tdng trudng
néng nghiép dat 2,94%, vugt muc tiéu so véi
Chinh pht dé ra la 2,84%, xuit khiu néng lam
thuy san dat 36,37 ty USD, vugt hon 4 ty USD
va thang du tuyét d6i cia nganh dat 8,55 ty
USD, tang hon 1 ty USD so vdi cung ky nam
2016 (Bo Néng nghiép va Phat trién néng thon,
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2018). Mac du vay, néng nghiép phat trién chua
bén viing, hién tuong cung thiuia va rét gia xay
ra ddi v6i nhiéu loai néng san nhu lgn, ga, dua
h&u, thanh long va nhiéu loai trai cdy khac. Nén
néng nghiép chua hinh thanh dugec chudi gia tri
noéng san bén viing va hiéu qua. M6 hinh nong
nghiép ctia Viét Nam ting trudng chu yéu dua
trén cac yéu t6 vé lugng hon 1a vé chat, st dung
nhiéu tai nguyén thién nhién (d4t va nudc, sinh
vat..), lam dung va dau tu qua mtic vé dau héa
chat, dan dén chat lugng nong san ndéng san
thap, 6 nhiém va suy gidm moi truong (Ngan
haing thé gidi, 2017). Giai phap nao dé Vit Nam
thuc su c6 dudec mdt nén noéng nghiép hang hoéa
phat trién bén viing? Cau tra 10i lién quan dén



nhiéu linh vuc nhu t6 chiic, thé ché, khoa hoc -
cong nghé, chinh sach dat dai va lao dong.
Trong béi canh phat trién kinh t€ theo huéng
cong nghiép héa va hién dai héa néi chung va
chuyén d6i co cdu néng nghiép, néng thén néi
riéng, mot thé ché va chinh sach phu hop déi véi
viéc tich tu, tap trung dat trong néng nghiép co
thé duge goi la diém then chét cho phat trién
néng nghiép hang hoéa.

Cach day 30 niam, su ra doi Nghi quyét 10
ctia Bo Chinh tri (Khéa VI) (goi tét 1a khoan 10)
ngay 5 thang 4 nam 1988 da théi ludng gié méi
vao nong nghiép. Rudng dat dude giao cho céc
hd nong dan theo xu huéng binh quan. Quyén
st dung rudng dat cia néng dan dudc cong nhan
thong qua thuc hién Luat D4t dai nam 1993 va
cac bd Luat D4t dai stia d6i theo xu hudng tién
bo hon nam 2003. Cac chinh sach trén da xac
lap dude quyén st dung rudng dit ciia ho néng
dan. Diéu nay da tao dot pha trong néng nghiép,
dua nuéc ta ti chd thiéu dé6i kinh nién thanh
mot cuong qudc vé xudt khdu nhiéu loai néng
san. Viéc giao d4t hoac chia nhé dat cho néng ho
c6 thé 1a giai phap t6i wu trong giai doan Viét
Nam can ting san lugng luong thuc, ddm bao an
ninh luong thuc va tao diéu kién cho ho gia dinh
hoc héi & nhiing budc dau cta phat trién kinh t&
thi truong. Nhung, dong luc ctia “khoan 107
dudng nhu da hét (Tran Dic Vién, 2017). Khi
thu nhap tiang 1én, yéu cdu cua thi trudng doi
v6i san xudt hang héa néng nghiép theo huéng
tang 1oi nhuén, chat lugng san phdm phai dap
ing theo yéu cau cua ngudi tiéu dung, ap dung
KHCN dé tang kha nang canh tranh thi c6 thé
can quy mo rudng dat 16n hon, it nhat 1a thong
qua cac hoat dong tap trung rudng dat gitia cac
c4 nhan hodc phét trién kinh t& hop tac. Pap
tng yéu cAu nay, dé tiép tuc tao ra dong luc dé
phat trién néng nghiép, Luat D&t dai tiép tuc
dudc stta d6i nam 2013 véi nhiing diém tién bo
so v6i Luat DAt dai nam 2003 la: nang thoi han
giao d4t néng nghiép trong han mtc d6i véi hd
gia dinh, ca nhén tu 20 ndm lén 50 nam tu 20
ndm 1én téi 50 ndm, han mtc giao dat duge quy
dinh cu thé hon cho ting loai d4t va cho tiing
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viung. Chinh sach dat dai nay hy vong sé tiép
tuc tao ra su phat trién nong nghiép thoéng qua
viéc tich tu va tap trung rudng dat. Tuy nhién,
qua trinh tich tu va tap trung ruéng dat van
dién ra cham chap. Da phan cac hd néng nghiép
déu c6 quy mo rat nho. Trong d6, nhém ho canh
tac trén rudng dudi 0,5 hecta chi€m téi 69%
(giam dudc 3,0% so véi 20 nidm trudc (1997)),
nhém cé dién tich tit 0,5 - 2 hecta chiém 25% va
nhém cé dién tich 16n hon 2 hecta chi chiém 6%
(Téng cuc Thong ké, 2017). Mit khac, qua trinh
d6 thi héa va cong nghiép héa da thu hut mot
luc lugng lao dong nong thon di cu vao cac khu
do thi va khu cong nghiép tim viéc lam. Diéu
nay dan dén su thidu hut lao déng, lao dong
néng nghiép con lai chu yéu la nit va ngudi gia
da lam cho rudng dat ¢ noéng thon bi bo hoang
nhiéu. Nong nghiép can phai dudc co gi6i hoa va
phat trién véi céc céng nghé hién dai. Tuy
nhién, tinh trang ruéng d4t manh mun lam cho
hiéu qua st dung may thap va dudc coi 1a rao
can 16n nhéat dé co giéi héa nong nghiép. Pidu
nay lam cho nang suat lao dong thap, san luong
néng nghiép binh quan trén méi lao dong & Viét
Nam chi bing 1/3 ctia Indonesia va chua bing
1/2 so v6i Thai Lan va Philippines (Ngidn hang
thé gi6i, 2017). Vi vay, can phai c¢6 cac chinh
sach va giai phap dé day manh tich tu va tap
trung rudéng dit gitta cac hé néng dan dé dap
ting dudc yéu ciu ddi véi co gidi héa trong san
xuat néng nghiép, chuyén dich lao déng trong
nong nghiép va noéng thon. Sy manh mun & trén
la mot trong nhiing nguyén nhan can tré su
phat trién néng nghiép theo huéng hang héa
(Tran Héng Ha, 2017; Bo6 Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, 2017). Vi thé, mot s6 ¥ kién cho
rang, dé phat trién duge néng nghiép hang héa
cAn phai tién hanh tich tu va tap trung rudng
d&t, chuyén nén san xudt manh mun thanh san
xuédt hang héa tap trung (Tran Dic Vién, 2017,
Xuan Tién, 2016; Manh Thang, 2017). Vay tich
tu va tap trung rudng dat dé phat trién noéng
nghiép hang héa dugc dua trén co sé 1y luan va
thuc tién nao? Bai viét nay di tim cAu tra 16i cho
véan dé trén.
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9. MOT SO VAN DE LY LUAN VE TiCH TU
VA TAP TRUNG RUONG DAT

2.1. Quan niém va ban chat

D& c6 chinh sach va giai phap can thiép phu
hop, can phai hiéu rd ban chat caa tich tu va tap
trung d4t dai. Thong thudng hai cum tu nay
dugc viét va trinh bay di lién nhau. Diéu nay da
tao ra mot quan niém sai lam 1a tich tu va tap
trung rudng dat c6 noi dung giéng nhau. Thuc
chat tich tu va tap trung dit dai c6 su khéac
nhau cén ban (Tran Pinh Thién, 2017; H6 Xuin
Hung, 2017; D5 Kim Chung,2000). D4 c6 nhiéu
nghién cu riéng biét v& ban chat cta tich tu
dat dai (Henderson et al., 2014) va vé tap trung
dat dai (Marion, 2015). Cac nghién ctiu trén déu
di dén théng nhat quan niém vé tich tu va tap
trung dat dai nhu sau:

Tich tu dat dai (land accumulation) 12 mot
hanh vi trong d6 cht thé s hiu va st dung
rudng dat dung cac bién phap khac nhau nhu
mua, chuyén nhugng va cac bién phap khac
nhim ting dudc quy mo ruéng didt ma minh sé
hiiu va st dung. Tap trung dit dai (Land
concentration) dudc hiéu 1a qué tinh lam ting
quy mo dat dai cho san xuat kinh doanh hay
muc dich nao dé nhung khéng thay d6i quyén sé
hitu hay quyén st dung cta cac cha thé sé hiu
va st dung rudng dat.

Diém giéng nhau cta hai kha niém trén la
déu 14 qua trinh ting quy mo dién tich dat dai
phuc vu muc dich kinh t& nh4at dinh. Tuy nhién,
ching c¢6 diém khac nhau cé ban: Tich tu ruéng
dat 14 mot qua trinh ma mot ca nhéan tich gop
bing viéc mua hay cac bién phap khac dé c6 thé
s6 hitu duge nhiéu dién tich hon, con tap trung
rudng dat l1a lién két nhiéu manh rudéng cua
nhiéu chti s6 hitu khac nhau lai thanh mo6 hinh
canh déng 16n (H6 Xuan Hung, 2017). Muc tiéu
co ban cua tich tu d4t 1a dé sd hitu duge dién
tich 16n, trong khi d6, tap trung dat dai khong vi
muc tiéu sé hiiu d4t ma tao diéu kién dé san
xuét va kinh doanh mét san phdm nao dé véi
quy md tap trung. Tap trung dat khong lam
thay d6i s hitu dat nhu & tich tu dat ma chi
thay déi cach thitc quan 1y st dung d4t dai hop
1y va hiéu qua hon. Su khac nhau nay bat nguén
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ti su khac nhau vé phuong thtic tich tu va tap
trung rudng dat

Trong nén kinh té& thi trudng, viéc tich tu va
tap trung dat dai 1a mot tat yéu. Cac hoat dong
nay gitp cho cac ho d nong thoén thuc hién duge
chuyén mén héa theo ho theo lgi thé ctiia minh.
Ho6 nao gidi nghé gi sé lam nghé ay. Ho6 thuan
ndng c6 xu huéng md rong dat dai thong qua cac
hoat déng tich tu va tap trung, trong khi d6, ho
nganh nghé chuyén nhuong dit cho cac hé
thuan noéng dé tap trung cho phat trién nganh
phi néng nghiép. Cac ho c6 niang suat dat dai
thap hon so véi gia thué dat thi sé cho thué hay
ban dién tich canh tac cua minh (D5 Kim
Chung, 2000, Nguyén Van Tién, 2017)

2.2. Phuong thiic tich tu dat dai

Céc phuong thuc dé tich tu dat dai la thi
truong, duge thira ké, duoc ting, cho. Trong do,
co ché& thi trudng 1a phuong thtc tich tu cd ban
nhat. Cac chinh phu déu thiia nhan dat dai la
hang héa dic biét va dé tao didu kién cho cac
hoat dong giao dich thi trudng (market
transaction) dé c6 thé tich tu d4t dai. Pé c6 duge
thi truong dat dai, phan 16n cac quoc gia déu xac
lap quyén da sé hitu vé dat dai bao gébm s6 hitu
nha nudc, s6 hitu cong dong va sé hitu tu nhan.
Quyén sé hitu tu nhan 1& co s6 hinh thanh va
dam bao quyén tai san vé dat dai (land property
rights) (Heath et al., 2014). Ngoai ra, chu d4t c6
thé dugc thita ké rudong dat tir thé hé trude do
ho#c duge ting va cho. Piéu nay dugc dién ra
trong cac quan hé gia dinh, ho hang trong cac
viung noéng thon. Diéu quan trong 12 co quan nha
nudc hop phap héa viée thita ké hay tiang, cho
nay dé dam bao quyén sé hiiu hay quyén st
dung vé dat dai. Tuy vay, co ché thi trudng van
1a yéu t6 co ban thic diy su tich tu dat dai. Su
tich tu dat dai lau dai sé c6 thé tao ra su bat
binh ding trong sé hitu vé d4t dai: sé c6 nhiing
ngudi sé hitu rat nhiéu dat va sé c6 nhiing néong
dan khong d4t. Pé han ché su bit binh ding
nay, cac chinh phu déu cong bd chinh sach han
dién, quy dinh muc t6i da ma ca nhén, ho c6 thé
sd hitu. Chinh sach han dién dugc thuc hién kha
manh nhu 6 Nhat Ban, Han Qudc, nhung it hiiu
hiéu 6 Thai Lan, Philipin. Ciing c6 y kién cho



tang viéc tich tu dat dai theo co ché thi trudng
c6 thé din dén tinh trang nong dan khong dat
(Lé Pinh Théng, 1999). Can th4y ring nong dan
khac nhau vé trinh d6, k§ niang va ngudn luc.
Chi c6 nhiing néng dan cé két qua san xuit thap
hon so véi Igi ich di lam thué hodc nhiing nong
dan c6 thu nhap khéac cao hon tir san xuat nong
nghiép méi nhugng quyén st dung dat cia minh
cho nguoi khac. Vi thé, can chap nhan mot bo
phan néng dan khong d4t dé bd sung vao thi
truong stc lao dong hon (M6 Kim Chung, 2000;
Tran Du Lich, 2017)

2.3. Phuong thirc tap trung dat dai

Céc phuong thic chi yéu dé tap trung dat
dai bao gbm: Thué quyén st dung dat, Gép von
bing quyén st dung dit vao t6 chtc kinh t&
(doanh nghiép, HTX, nhém sd thich..), Hop tac,
lién két san xudt dé c6 canh dong quy mo 16n,
d6i rudng va Dén dién, d6i thia (M8 Kim Chung,
2000, Nguyén Van Tién, 2017).

Viéc thué quyén su dung rudng la viéc mua
su s6 hitu hay quyén st dung rudng dat theo
mot thoi gian nhat dinh (mdt vu, mot nam hay
mot s6 nidm..). Nguoi di thué phai tra ngudi cho
thué ruong dat mot lugng tién hay nong san
theo gia thda thuan (thuong theo gia thi
truong). H&t thoi han thué ngudsi di thué tra lai
dat cho ngudi s6 hiiu dat dé6. Phuong thiic nay
phut hgp v6i nhiing ngudi chu dat khong c6 nhu
cAu canh tac hoic két qua san xuit ndng nghiép
kém hiéu qua hon so véi mtic gia dat cho thué.
Hoat dong nay ciing dién ra kha phé bién & nong
thon khi ma c6 su thay déi co cdu dan s6 nong
thon, mot bo phan dan cu chuyén sang lam phi
néng nghiép (nganh nghé & dia phuong, hay c6
viéc lam & cac khu céng nghiép va d6 thi) (D6
Kim Chung, 2000; D6 Kim Chung va Kim Thi
Dung, 2012).

Gép von biang quyén sit dung rudng dat:
Theo phuong thiic nay, cic chu dat dam phéan
v6i doanh nghiép, dua trén tinh trang thi
trudng tinh gia tri cia dat va goép rudng dat caa
minh véi doanh nghiép (hodc hdp tac xa, hay
nhém s6 thich), s6 von tuong duong véi gia tri
dat dai ma minh gép vao. Phuong thtc nay 1a
mot xu hudng t6t tao tién dé cho su lién két giiia
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tung nong dan véi doanh nghiép, hgp tac xa
hosc t6 nhém cing sé thich...) &€ san xuét hang
héa tap trung, dam bao 1gi ich va viéc lam cta
cac chu dat mot cach bén viing.

Hop téc, lién két san xudt dé cé canh déng
quy mé Ién cting la mot phuong thic tap trung
dat dai. Theo phuong thic ndy, cic ho néong dan
c6 dat hgp tac nhau lai dudi hinh thtc hgp tac
x4 (hay nhém cung sé thich) dé c¢6 canh déng
quy md 1én, hgp tac va lién két véi cac doanh
nghiép ché& bién hay tiéu thu ndéng san. Day la
mot phudng thiic quan trong gidp cac nong dan
san xudt nhoé c¢6 thé tham gia hiu hiéu vao
chudi gia tri nong san (Miller & Jones, 2010; P
Kim Chung, 2012). Nén tidng quan trong cua
phuong thiic tap trung d4t dai nay la hinh
thanh dugc su lién két hop tac gilia cac noéng
dan véi nhau théng qua cac hinh thtc nhu t6
hdp tac, nhém cung sd thich. Chi trén co sé hgp
tac nay, cac néng dan san xudt nhd gép rudng
d4t cia minh (ma khong thay d6i s6 hitu dat) dé
san xuat kinh doanh (D6 Kim Chung, 2012).

D61 rudng 1a cac chu dat c6 cac thiia rudng
khac nhau, thuong lugng v6i nhau trén co sd gia
tri thu duge dé d6i cho nhau vi muc dich tao ra
manh rudng 16n hon, tién 1gi cho qué trinh canh
tac. Nguyén téc cd ban ctia d6i rudng la su trao
ddi ngang bang gia tri, nghia 1a cac dién tich d6i
v6i nhau cung cidp d6 hay cing mot gia tri. Déi
rudng thuong dién ra tu phat, theo nhu ciu san
xuat kinh doanh noéng nghiép gitia cac ho noéng
dan va cing 14 phuong thic kha phd bién trong
néng thén & cac nube, nhat 14 cac nudc dang
phét trién (8 Kim Chung, 2000; Nguyén Vin
Tién, 2017)

Dén dién doi thiia ciing cting 1a mét phuong
thiic ntia cua tap trung dat dai. Phuong thitc
nay nghia 14 dén ghép nhiéu thitia ruéng nhd
thanh mot thiia rudong 16n hon. Tham gia vao
don dién ddi thtia, nong dan van sé hitu dat
nhung c6 thay d6i vé dién tich, vi tri va s thia,
thuong 1a c6 thta rudng 16n hon, dé thuan lgi
trong san xuit, kinh doanh néng nghiép. Viéc
nay lién quan dén quy hoach va thiét ké& lai 6
thita, giao thong va thuy 10i ndéi déng. Khac véi
hoat dong d6i rudng, dén dién déi thita thudng
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do mot cong dong tién hanh (Chinh quyén xa,
thon, hay Ban giam déc cac hgp tac xi). Can ci
cht yéu dé don dién d6i thia la gia tri lam ra
trén cic thtia rudng khac nhau, gia tri nay dudgc
tinh theo thi truong, trén nguyén tic ngang gia
(cting cdp d6 va gia tri). Viec don dién déi thia
doi hdéi phai c6 su ddu tu cong kha 16n nhu do
dac lai ban d, vé lai cac trich luc ban @b cho cac
ho dan. Pay 1a mot phuong thic kha phé bién
hién nay ¢ nudc ta, nhat la cac tinh phia Béc.
Thu héi dat dé lam cdc du 4an phat trién
néng nghiép céng nghé cao dé thu hiit doanh
nghép vao néng nghiép: Cip c6 thAm quyén
(thuong 12 UBND c4p tinh) phé duyét du an, xac
dinh gia thu héi d4t, t6 chic thu hdi dat caa
néng dan va giao cho doanh nghiép dau tu dé
hinh thanh cac khu néng nghiép cong nghé cao
quy mo 16n, tao diéu kién dé tang ning suét va
hiéu qua. Phuong thiic nay chi cé & cac nudc coi
dat dai Ia tai san cta nha nude. Khi trién khai
cac du an nhu thé nay c6 hang loat cac van dé
Iuu ¥ nhu gia dén bu dat cha néng dan, viéc lam
ctia néng dan sau khi bi thu héi dat va cac van
dé xa hoi khac. Néu gia dén bu phu hop véi thi
trudng va noéng dan cé viéc lam 6n dinh sau thu
héi thi viéc trién khai cac du an sé dudc bén

viing va ngudc lai.

2.4. Cac y&u t6 anh huéng dén tich tu va
tap trung dat dai

Yéu t6 quan trong ddu tién anh hudng dén
qua trinh tich tu va tap trung dat dai 1a thé ché
va chinh sach cua Chinh phi, nhat 14 chinh
sach dat dai: nhu xac lap quyén tai san vé dat
dai, chinh sach han dién, thdi han giao dat, cac
quy dinh vé thué va cic van dé tai chinh khac
d6i véi dat dai. Y&u t6 nay cé tinh hai mét: thic
ddy qua trinh tich tu va tap trung néu quyeén tai
san vé dat dai dugc xac lap, thoi han giao dat
dai, han dién phu hgp, chinh sach thué& dat hop
1y va ngudc lai. Ngoai ra, con c¢6 hai nhém yéu t6
kich thich va han ché& qua trinh tich tu va tap
trung dat dai.

Nhiing yéu t6 thic day qué trinh tich tu dat
dai lién quan dén co ché thi trudng dat dai, thi
truong ddu ra va dau vao khac trong nong
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nghiép. DPong luc co ban 1a 1¢i nhuan thu duge
trén dat dai d6. Néu 1gi nhuan kinh doanh ti st
dung dat cao thi sé& kich thich tich tu va tap
trung dat dai va ngude lai. Nhiing yéu t6 nay
tao cho cac cht dat nim bat duge tin hiéu thi
truong, thuc hién cac phuong thic tich tu va tap
trung dat da trinh bay § trén theo huéng t6i da
héa 1gi nhuén.

Nhiing yéu t6 han ché& dén quéa trinh tich tu
va tap trung dat dai gbm: a) Nong nghiép la
nganh san xuit tuy quan trong do6i véi xa hoi
nhung gia néng san thudng ré, lgi nhuan thap
hon so véi cong nghiép, san xudt kinh doanh
hay gép nhiéu rui ro, thu héi vén cham. Vi thé,
nhiing dic diém nay khong hap dan dau tu vao
néng nghiép, han ché& qua trinh tich tu va tap
trung rudng dat dé hinh thanh cic nong trai
quy moé 16n. Chua day 10% sb ngudi lam nong
nghiép 6 cac nuéec Nam A va Pong Nam A 14 cha
tu ban ndéng nghiép va hon 90% s6 nguosi lam
noéng nghiép 6 cac nuéc nay van la néong dan (D6
Kim Chung, 2000); Nén canh tac ctia hd néng
dan quy mé nhé van 1a dac trung phd bién caa
cac nuée dang phat trién, nhat 1a cac nuée Chau
A va Chau Phi (Henry, 2009; H6 Ping Hoa va
cs., 2012); b) Tinh truyén théng va van héa ctua
cac gia dinh nong dan 1a su k& thia tai san tu
cha me. Cac manh rudng cia mot ho gia dinh
tiép tuc dude chia nhé cho cac thé& hé con chau.
Vi thé, qua trinh nay lam cho dat dai tiép tuc
dugc chia nhé va manh mun hon; ¢) Phan 16n
néng dan van coi dat dai 14 tai san sinh k& quan
trong. Ho van giti ruéng dit ngay ca khi canh
tac bi 16 vi lo ldng ring cac nguén thu nhap
khac ngoai néng nghiép chua 6n dinh va chinh
sach c¢6 thé thay d6i (Pd Kim Chung, 2000;
Nguyén Van Tién, 2017, Hé6 Xuan Hung, 2017).

3. THUC TIEN TICH TU VA TAP TRUNG
DAT DAI

3.1. Thuc tién tich tu va tap trung dat dai &
mot s6 nudc

Qua trinh tich tu va tap trung dat dai da va
dang dién ra & tit cd cac nudc va déu tuan theo
cac hinh thiic va noi dung da thao luan & trén. Da
c6 nhiéu nghién ctu vé tich tu va tap trung dat



dai 6 Chau A, Chau Au va Chau Phi (P§ Kim
2000; Timmer, 2008; Henry, 2009;
Europian Coordination Via Compensina - ECVC,
2013; Tran Du Lich, 2017). C6 hai trao luu cta su
tich tu va tap trung dat nong nghiép: mot 1a céc

Chung,

ndng trai thyc hién su tich tu va tap trung dat dai;
hai 14 cAc nha dau tu nuée ngoai thuc hién tich tu
dat cho kinh doanh. Vdi trao Iuu cédc nong trai tich
tu dat dai, quy mo cta cac nong trai 6 Phap, My,
Nhat Ban, Han Quéc va Thai Lan trong hon ntia
thé ky qua nhung toc d6 ting cham (D5 Kim
Chung, 2000, Henry, 2009). Phan 16n néng trai 6
cdc nudc chau A déu c6 quy md nhd (Timmer,
2008). Hon 90% noéng dan & cac nudc trong viung
van 12 néng dan san xuit nhé (D6 Kim Chung,
2000). Tinh trang cac nong trai tap trung rudng
d4t cham ciing dién ra & 13 nuée Chau Au (ECVC,
2013). Trao Iuu cac doanh nghiép didu tu nudc
ngoai tich tu dat da va dang dién ra kha manh &
cac nude & Chau Au, Chau Phi va mot s6 ving
lanh thé khac. Cac nha dau tu nudc ngoai chu yéu
1a cac nha dau tu Trung Quéc, Han Qudc... tich tu
quy md 16n dat dai 6 chau Phi va mot s6 nuéc
Chau Au. Tinh trang nay gy ra su bt binh déng
vé d4t dai dién ra ¢ mot s6 nude chau Au va Chau
Phi va dé#c biét 6 mot s6 nuée khac nhu Philipin,
Braxin va Colombia. Cédc nghién ctiu ciing chi ra
réng, phuong thtc tap trung dat it tao ra su bat
binh ding vé dat dai ma van cé thé tao ra dugc
san xudt néng nghiép hang héa. O cac nudc Bic
Au, 70% dién tich cla cac trang trai ¢d 16n 1a dat
thué lai cia cac ho nong dan va nhiing hd nay tré
thanh ngudi lam céng trén manh dat clia minh
(Tran Du Lich, 2017). Nhu vay, cac hd nong dan
4y van c6 thu nhap hang ngay, vé gia khong lao
déng duoc niia thi c6 tién bao hiém va tién cho
thué dat dé sinh séng. Vi vay, tao diéu kién dé ho
nong dan an ninh vé quyén tai san vé dat dé thuc
hién tap trung dat dai théng qua gop dat cua
minh cting v6i doanh nghiép san xuat kinh doanh
12 giai phap bén viing ca vé kinh t&, chinh tri va
xa hoi (ECVC, 2013),

3.2. Tich thu va tap trung dat dai & Viét
nam

Qua 30 nam d6i méi, nhat 1a ti khi thuc
hién Khoan 10 trong noéng nghiép va Luat dat

Db Kim Chung

dai dugec hoan thién qua cac nam 1993, 2003,
2013, qua trinh tich tu va tap trung dat dai
trong nong nghiép dugc dién ra kha ré rét duéi
cac hinh thitc sau.

3.2.1. Tich tu dat dai

Viéc tich tu dat dai nhiing nidm qua & nudc
ta dugc dién ra cht yéu théng qua cac hoat dong
chuyén nhugng, thua ké&, tang, cho quyén s
dung dat. Theo két qua diéu tra mtc séng cua
ho gia dinh nam 2014, ngudn géc dat nong
nghiép & noéng thon c6 40% do Nha nude giao,
34% do thua ké, chi 12% do mua truc ti€p hoic
dau gia, con lai 1a dat khai hoang hoic ngudn
goc khéac. Hoat dong chuyén nhuong quyén st
dung dat cta thi truong dat ndong nghiép c6 xu
huéng giam. Trong s6 dat ndng nghiép dudgc
mua c¢6 29% dugec mua truéc nidm 1994, 41%
duge mua trong giai doan 1994 - 2003, 30% dudgc
mua trong giai doan tit nam 2004 dén nay (Téng
cuc Thong ké, 2014). Hinh thtic thua k&, ting,
cho quyén st dung dat néng nghiép chiém ty
trong khong 16n trong nguén goéc dit nong
nghiép ctia cac ho gia dinh, c4 nhan. Mot s6 noi
nhu 6 Thuan Thanh (Bic Ninh), trang trai
LUCAVI da thuong lugng va dam phan véi hang
nghin h¢ dan - nhiing ngudi chuyén nghé néng
sang lam nghé vang ma dé c6 duge 59 hecta
nudi vit troi, cad va cdy lda dic san. Hiéu qua
san xuit kinh doanh kha rd. Tuy nhién, cac
trang trai hay doanh nghiép nhan chuyén
quyén st dung d4t cia ho nong dan dé san xuét,
kinh doanh néng nghiép dién ra cham, chua phd
bién do qua trinh théa thuan gia véi mdi ngudi
dan rat phtic tap va ton thoi gian; thiéu hanh
lang phap 1y vi toan bé dat dai ma ho canh tic
chua dugc cap s6 do ching nhan quyén sit dung
rudng dat. Do vay, di canh téc trén dién tich I6n
nhung cdc trang trai va doanh nghiép nay
khéng c6 s6 dé dé thuc hién thé chép, tiép can
tdi cdc von vay tin dung. Mat khac, gia chuyén
nhugng d4t néng nghiép kha cao so véi khung
gi4d do Nha nuéce quy dinh, rat kho dé san xudt
ndong nghiép cé 1ai (gia giao dich 2017 & vung
dong bing song Ctu Long, dong bang séng
Héng khoang 1 - 2 ty déng/ha ddi véi dat lda, 3 -
5 ty déng/ha ddi v6i dat vuon). Vi thé, két qua
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khao sat ndm 2015 cho thay 70% sb trang trai
c6 khé khan vé dat dai, nhat 14 chua dudgc cap
gidy chiing nhan quyén st dung ruong dat (D6
Kim Chung, 2015).

3.2.3. Hoat déng tap trung dat dai

a. Thué quyén st dung dit néng nghiép

Két qua khao sat cho thay ndm 2014 ty 1é ho
cho thué dat nong nghiép chi § mic 10,5% va ty
1é dat nong nghiép cho thué dudi mutc 5%, tham
chi ca nhan ho gia dinh cho thué dat phan 16n chi
giéi han trong gia dinh, ho hang (Nguyén Vin
Tién, 2017). Doanh nghiép, hoé gia dinh thué
quyén st dung dit dé td chiic san xudt, kinh
doanh néng nghiép dat tit 5 - 20 ndm cta noéng
dan. M6 hinh nay da dudc thuc hién cha yéu 6
cac tinh mién Bic nhu Ha Nam, Nam Dinh, Thai
Binh.. Hinh thtc tap trung nay cé cic uu diém
sau: 1) Phu hgp v6i nhiing noi néng dian dang
muén bd ruéng do hiéu qua san xuit thap trong
khi doanh nghiép thué lai d4t dé phat trién nong
nghiép hang héa hiéu qua hon; 2) Mot s6 nong
dan trd thanh céng nhan lam thué cho doanh
nghiép, ho c¢6 thu nhap cao hon trude va cé co hoi
hoc ning cao tay nghé; 3) Thic ddy phat trién
dugc chudi gia tri nong san. Tuy nhién, hinh thic
doanh nghiép thué dit ctia nong dan con chiém
ty 16 nho vi con nhiéu khé khin, chdng han khi
thué dat doanh nghiép phai hop dong véi qua
nhiéu ddi tugng v6i nhiing diéu kién va yéu cau
khac nhau (VCCI, 2014).

O Ha Nam va Thai Binh, chinh quyén da
dting ra thué d4t ciia nguosi dan dé tao quy dat
“sach” r6i cho doanh nghiép thué lai 20 nim.
Cach 1am nay c6 nhiéu rui ro vi nhiing ly do
nhu: 1) Theo luat dan sy, ky két hop dong thué
d4t chi duge dién ra gitia cc bén cb cac td chiic
dang ky theo luat nhu la thé nhan: Phai la thé
nhan, 14 mot phap nhén, nghia 1a mot té chic c6
tai san riéng hodc quyén dinh doat tai san d6
theo phéap luat, nghia la phap nhan d6 1a doanh
nghiép. Chi c6 phap nhan va thé nhan méi duge
quyén ky hop déng véi nhau. 2) Thué dat 1a hoat
dong kinh doanh, khéng thudc chiic ning ctia co
quan nha nudc; 3) Gia du cho chinh quyén nha
nuée cap duéi ky hop déng thi kho tranh dudc
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viéc dung quyén ép dan, 18y dat dua cho doanh
nghiép. Dan sau khi dugc dén bui thi tring tay
va kho c6 nguén sinh ké& 1au dai vi khong c6 dat.
Gia dén bu do UBND tinh quyét dinh, c¢6 dinh
trong 5 nam lién va khéng theo gia thi truong,
khéng tinh dén yéu t6 truct gia; 4) Néu doanh
nghiép pha sin, chinh quyén khé c6 thé va cé
kha ning 14y ngan sach dén bu cho dan; 5) O
mot s6 noi, dai dién chinh quyén dia phuong
cting dudgc lgi riéng trong viéc ky hop déng véi
dan roi giao dat cho doanh nghiép' (Tran Diic
Vién, 2017). Vi thé&, hinh thiic nay chi méi c6 &
mot vai tinh ch@ khéng phd bién trén ca nudec
(Nguyén Van Tién, 2017).

b. Nhin gép vén bang quyén st dung dit
vao doanh nghiép

M6 hinh nong dan gbép dat véi doanh nghiép
trong cao su & cac tinh Tay Bic nhu Dién Bién,
Son La, Lai Chau, khoang 27.000 ha. M6 hinh gép
von bang quyén st dung dat cia nong dan & Cong
ty Mia duong Lam Son (tinh Thanh Héa) véi thoi
han 20 nam, Céng ty dau tu giéng, von, ky thuat,
néng dan van san xudt trén manh dit cia minh
nhung van dugc hudng tién cong lao dong vao
khoang 18 triéu déng/ha/nam. C6 rat nhiéu mo
hinh néng dan gép quyén st dung rudng dit cing
doanh nghiép dé san xuat hang héa nhu Cong ty
TNHH Anh Nguyén, Céng ty Hoang Lan (Lao
Cai), Cong ty c¢6 phan Nam Duge (Ha Giang)....
Dac biét, hang chuc ngan hd néng dian 6 Ninh
Binh, Thanh Ho6a, Hoa Binh, Son La, Lai Chau,
Béc Kan, Tuyén Quang, Lao Cai dé san xu#t dua,
cam, quyt, nhan vai, na 6t, lac tién, dua chudt, ngd
bao tl, ming, rau va dau dé xuit khiu da giup
hang nghin hd néng dan thoat nghéo (D5 Kim
Chung, 2016). Cac m6é hinh nay phan lén tap
trung ¢ khu vuc mién nii phia Béc, dong bing
song Hoéng va Péng Nam Bj. DAy 1a hinh thic
néong dan gép quyén su dung dat véi doanh
nghiép, doanh nghiép t6 chiic san xuét, ngudi

1 Két qua khao sat & cac tinh Ddng Bang song Hng cho théy:
mot trong nhimg 1y do din chinh quyén dja phuong dimg ra
thué dit ctia néng dan va cho DN thué lai 12 dién tich bo ving
bo thira bd rudng dbi ra (khoang 5 - 8% tily theo mdi noi).
Khi tra tién cho nong dan, ho tinh dién tich canh tac that (trir
bo), nhung khi thu tién ciia DN thi ho tinh dién tich ca ving



néng dan c6 du diéu kién duge nhan vao lam cong
nhan trong doanh nghiép va dugc hudng sin
pham theo ty 1 thoa thuan. Tuy nhién, hinh thiic
nay chua phé bién, con gdp nhiéu khé khan trong
thuc tién, do chua cé nhiing quy dinh ré rang vé
phuong thiic, ché tai xii 1y khi gép gia tri quyén sui
dung d4t tham gia cé phan.

c. Hop tac, lién két san xudt, xdy dung
Canh dong Ién

Phuong thtc nay dudc thuc hién kha soéi
dong trong nhiing ndm 2012 - 2013. Cac noéng
dan lién két lai hinh thanh hgp tac x4, nhém s6
thich hay t6 hop tac, gép d4t cia minh lién két
v6i doanh nghiép dé san xuit mét loai nong san
trén quy mé 16n theo yéu cau cua doanh nghiép.
Doanh nghiép ky hgp déng véi nhiéu ho nong
dan, hop tac xd cung tng vat tu, giong, huéng
dan k§ thuat, bao tiéu san phdm theo hop déng
trén dién tich 16n. Dén hét nam 2016, ca nudc co
khoang trén 500.000 ha thuyc hién theo hinh
thtic canh déng 16n; trong dé c6 337,4 nghin
hecta san xuit lia canh tic theo mé hinh canh
dong 16n, chu yé&u tap trung ¢ dong bing séng
Ctu Long (259,4 nghin hecta), mién Bic (78
nghin hecta). Nhiéu vung san xudt ciy cong
nghiép, cdy &n qua hang héa tap trung quy mo
16n dugc duy tri, mé rong: ving cao su, ca pheé,
diéu, ho tieu (Pong Nam Bo va Tay Nguyeén);
ving ché (trung du mién nidi phia Béc va Lam
Déng); ving cay &n qua 6 Nam Bo, thanh long &
Binh Thuén, vai thiéu ¢ Béc Giang (Nguyén
Xuan Tién, 2017). Tuy nhién, c6 hang hoat van
dé nay sinh khi thuyc hién hinh thtc tap trung
dat dai nay nhu cac doanh nghiép lién két véi
néng dan chu yé&u 1a doanh nghiép cung cap dau
vao, it cac doanh nghiép ché bién va tiéu thu
néng san, cong tac quy hoach néng nghiép chua
that phu hgp, con ciing nhéc, doanh nghiép hay
pha vé hop déng. Cac dich vu céng cho phat
trién chudi néng san chua that tét, su lién két
gitia néng dan véi néng din con yéu (D6 Kim
Chung, 2012; 2015).

d. Péi ruéng
Qua trinh nay da va dang dién ra rai rac ¢
cac tinh Béc Bo6, Trung Bo va Nam Bo. Tuy

Db Kim Chung

nhién, thuong chi duéi 10% s6 noéng ho déi
rudng cho nhau dé tao diéu kién cho canh tac
thuan 1loi hon hay tap trung phat trién trang
trai. Thudng moét xa ¢ dong bang séng Hoéng c6 2
- 3 ho thuc hién d6i rudng cho cac hé khac dé
lam trang trai (Téng cuc Théng ké, 2017). Tuy
nhién, hoat ddng nay tu phat, cidc cdp chinh
quyén it ndm dugdc va chua hgp thiic héa hoat
dong d6i rudng nay nhu cép lai gidy chiing nhan
quyén st dung rudng dat.

e. Don dién, déi thita

Viéc trién khai thuc hién “dén dién, d6i
thtia” duge trién khai thuc hién trén ca nuéc da
gidm nhanh s6 thtta/ho, md rong dién tich san
xudt/thiia, c6 tac dung rat tich cuc trong t6 chic
san xuét, giam gia thanh san phdm. Tai Ninh
Binh, “don dién, d6i thia” 14n 1 dién ra vao ndm
2002 - 2003 da gidm s6 thiia binh quan/hd tu 7
xubng 4; “don dién, déi thia” 1an 2 thuc hién
cung v61 Chuong trinh xay dung noéng thén mdéi
da giam s6 thiia binh quan/ho ti 4 xuéng 2. Tuy
nhién, c6 moét s6 vin dé dit ra cta don dién di
thia dé la: Cac hoat dong don dién déi thia
thién vé bién phap phi thi trudng hon 1a thi
trudng; cac manh rudéng duge ddi ghép cho nhau
duge dua chi y&u vao hé s6 quy d6i theo cac
hang dat da dugc phan hang tit nhiing nam 70
cta thé ky truée. Tiéu chi phan hang thoi d6 cht
yéu dua vao ning sudt lia cao hay thap, tit d6
ma xép hang dat d6 13 hang loai I hay hang
thap hon II, III, IV. Viéc quy d6i c6 hoc nay dua
trén tiéu la nang suat lia da 161 thoi trong khi
co ché thi truong cho phép noéng dan c6 nhiéu co
hoi lya chon st dung dat hon nhiéu so véi viéc
chi trong lda. Dat khong phu hgp véi lda (dat
hang IV) trudc day bay gid c6 thé lai 1a d4t hang
I vi mang lai nhiéu 1¢i nhuan ti nudi tém, ca...
Mait khéc, khi don dién d6i thia, cAc ho néng
dan c6 s6 manh it hon va ¢ it canh déng hon.
Diéu nay c6 thé tap trung rui ro (ing hay han)
cho mot s6 ho néng dan. Mit khac, 6 mét s6 noi
céc tinh dong bang Bédc Bé c6 hién tugng cac ho
nhian manh ruéng mdi nhung khéng c6 gidy
chiing nhan quyén st dung dat. Nguyén nhén vi
cac dia phuong don rudng, chia lai ruéng nhung
thiéu kinh phi do dac va trich Iuc ban dé nén
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khoéng thé cap s6’ dé mdi cho cac hé. Tinh trang
nay tao ra khé khin cho néng dan khi tiép cin
tin dung va trao doi dat dai.

g. Thu héi dat dé lam cac du an phat trién
néng nghiép cong nghé cao

O mot s6 noi ca 6 Bdc Bo, Nam Bo va Trung
bd da thuc hién tap trung dat dai theo hudng
nay. Cach thitc tap trung dat t¥ néng dan cta
doanh nghiép thudng theo trinh tu: (1) doanh
nghiép trinh cac du an/dé &n 1én chinh quyén,
thuong 1a cdp tinh, (2) chinh quyén dia phuong
cting doanh nghiép tién hanh cac thu tuc thu hoi
dat ctia dan, (3) doanh nghiép dén bu dat cho dan
(theo miic dat néng nghiép), giong nhu thu hoi
cho cac khu céng nghiép. Khac v6i su tich tu dat
cta doanh nghiép nhu da thao luan 6 muc 2.1 1a
dua theo co ché thi trudng, su tap trung dat trong
truong hdp nay dua trén sy can thiép ctia chinh
quyén cac cap, nhat 1a cdp tinh: phé duyét quy
hoach, dinh gia dat va thu héi dat va giao cho
doanh nghiép kinh doanh. Két qua khdo sat cho
thdy cac doanh nghiép nay trudec mét c6 thé lam
noéng nghiép sau d6, c6 thé sang muc dich khac
(Tran Dic Vién, 2017). C6 mot doanh nghiép da
st dung trén quy dat cong (von la cua cic noéng
lam truong lam an thua 16) véi gia dat gdn nhu
cho khong dé phat trién. Theo phuong thic nay,
gia d4t dé “thu hdi” do Uy ban nhan dén tinh quy
dinh, dugc c6 dinh trong 5 ném, thuong khong
sat véi gia thi trudng. Vi thé, gia dat nong nghiép
rat ré?. Cé téi trén 95% nong dan khéng dong
tinh v6i gia thué vi: (a) gia thap gin nhu bing
50% gia thi trudng, néng dan cho rang sé khong
du tién dé mua théc dam bao an ninh luong thuc
cua gia dinh?; (b) ndéng dan van coi dat la sinh ké&
kiém s6ng co ban; (c) gia thué lic ddu c6 thé hop
1y, nhung theo thai gian thi gia thué d6 sé khong
pht hop; (d) doanh nghiép chi thué lao dong tré

%0 cac tinh Nam Bo, néng dan véi 1,5 ha dit néng nghiép
néu dem thé ché chip vao ngan hang chi dwoc vay 200 - 300
tridu ddng, khong bang mot chu s hiru mot ngdi nha 40 m2
¢6 thé thé chép va vay dugc 3-5 ty ddng. O Thai Binh dat
dugc thué véi gia 140 kg thoc/sao/nam nhung chi tra bing gia
thoc nha nude tinh thué (450 - 470 nghin/ta) trong khi gia thi
truong 14 800 nghin/ta va DN tra 5 nam mét lan.

3Két qua khéo sat cia tic gia tai Thai Binh va Ha Nam nim
2017.
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tit 18 - 35 tudi trong khi phan 16n (trén 70%) lao
dong & néng thon hién nay 1a ngudi cao tudi va
tré em; e) C6 mot bo phén lao dong tix 35 tudi trd
1én dang bi cac DN cong nghiép va dich vu tu do
thi loai thai lai trd vé coi ndng nghiép 1a sinh ké&
cd ban (P56 Kim Chung va Kim Thi Dung, 2010).
Vi thé, cach 1am nay c6 thé lam tang chénh léch
va khoang cach nghéo, ting mau thuin xa héi va
su bat 6n nhu ching ta da thay*.

3.3. Tich tu va tap trung rudng dat: tai sao
cham?

Mic du ¢6 cac hoat dong tich tu va tap trung
dat dai nhu da dé cap 6 trén nhung dén niam
2017 van 90% dat néng nghiép nudc ta 1a thuoc
cac ho nong nghiép va trang trai, 6% thudc cac
doanh nghiép, s6 con lai thudc cic co sé khac.
Rudng dat trong nong nghiép van manh min va
phén tan. Nhém ho canh tac trén ruéng dudi 0,5
hecta chiém t6i 69%, nhém cé dién tich ti 0,5 - 2
hecta chi€m 25% va nhém c6 dién tich 16n hon 2
hecta chi chi€ém 6% (Téng cuc Théng ké, 2017).
Nhu vay, dién tich canh tac binh quan méi lao
dong noéng nghiép Viét Nam 6 mtic 0,34 hecta, chi
béng tit 0,6 - 0,8 1an cac nudc trong khu vuc nhu
Campuchia, Myanma va Philipin. C6 mot s6
ngudi tin ring néu duy tri san xudt nhé manh
mun thi ¢6 sy phan héa thanh hai thai cyc: dai
ndng- tu ban néng nghiép va néng dan khong dat
di 1am thué. Néu diéu nay ding thi hon 100 ndm
qua chéc cac nuéc tu ban khéng con néng dan
san xuit nhd! Nhung thuc té, dai da s6 nguosi lam
nong nghiép ngay ca & cac nude phat trién van la
néng dan. Diéu nay duge ly giai bdi: Kinh té
Néng dan c6 nhiing sic thai riéng, tén tai doc lap
ngoai phuong thic san xuat théng tri (Daniel &
Smith, 1966). Chaynov (1925) va Frank Ellis
(1993) da chi ra riang: ho néng dan c6 nhiing séc
thai riéng, khong bi hoa tan bdi phuong thiic san
xuat thong tri, c6 dat dai va lao dong gia dinh
lam phuong tién kiém séng, tham gia tiing phan
vao thi truong (D6 Kim Chung, 2000). Mt khac,
mac du ty 1& cu dan nong thén trong téng dan s’

“Theo Bo Tai nguyén va Moi truong, dét dai chiém t6i 98%
tong so don thu khi€u nai to cdo Bo nhan dugc hang nam.
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Bang 1. DAn s6 néng thén va binh quan dit néng nghiép trén dau ngusi ctia Viét Nam

N&m Dan sb nong thén (triéu nguoi) Ty lé dan s6 nong thon (%) DAt nong nghiép /khdu (m?)
1930 16,375 93,1 2.542

1960 25,615 84,8 1.671

1990 45,143 80,6 829

2000 59,065 76,5 680

2005 63,750 75,0 630

2011 59,951 68,2 437

2015 60,640 66,12 408

2017 62,016 65,30 395

Nguén: S6'lidu tir 1930 - 2000 trich trong P Kim Chung, 2003; cac s6 liéu 2005 va 2017 trich tir Nién giam Théng ké.

gidm ti 93,1% niam 1930 xuéng 65,3% vao nam
2017 nhung s6 lugng dan s6 nong thén tiép tuc
ting tit 16,3 - 62,6 triéu nguoi, kém theo sé tang
s6 lugng hd nong thon (Bang 1). Tinh trang manh
mun nay sé tiép tuc ting trong tuong lai do cac
hoat dong tach ho va ké& thita ruong dat nhu da
phan tich 6 trén.

Ciing ¢6 y kién cho ring md réong quy mod
han dién 1a giai phap cho tich tu rudng dat. Lich
st va thuc tién cta cic nuée va viung lanh théi
déng dan va it dat nhu Dai Loan, Han Quéc,
Nhat Ban da chting minh diéu nay (Hayami,
2000). Chinh phtu cic nuéc nay da khong mdo
rong han dién ma nén néng nghiép cta ho van
phat trién. Philipin han dién r&t réng nhung
nong nghiép van khong phat trién. Viét Nam
ludn ding dau thé giéi vé gao, cao su, ca phé,
cheé, hé tiéu, ca tra va tom... ma dan chua giau.
biéu 129 va 130 cta Luat D4t dai stta d6i nam
2013 da chi r6: Han dién cho ho san xuit via
trong han dién vira dugc cong nhan cho sang
nhuong, ting cho (nhu ¢ déng bang song Ctu
Long) téng céng: D4t trong cdy hang nam (Lia)
30 ha, vuon 100 ha, dat trong ring 300 ha. Qui
moé dat nhu vay doi véi ho sdn xudt 6 ta véi
trinh d6 va cong nghé hién c6 1la kha phu hgp. Vi
v6i dién tich d6, mudn ting gia tri san xuit 1én
nhiéu lan thi phai l4ap céng ty va méi duge luat
phap bao vé. Ngoai ra, néu mudn san xuit 16n,
cic doanh nghiép ké ca doanh nghiép FDI cin
phai lam theo trinh tu dau tu, khéng han ché
qui md may ngan hecta.

4. MOT SO PINH HUONG CHINH SACH
CHO TICH TU VA TAP TRUNG RUONG
DAT DE PHAT TRIEN NONG NGHIEP
HANG HOA

4.1. Quan diém

Cé y kién cho rang: nén khuyén khich tap
trung dat dai, vi phan nhiéu nong dan van chua
mudn mat di quyén sd hitu v6i manh dat cua
minh (Tran Du Lich, 2017). Dé khuyén khich tap
trung dat dai, c6 thé ap dung chinh sich mién
thué st dung dat noéng nghiép cho phan dat ma
doanh nghiép thué cia ndng dan. Ngudc lai, cling
c6 y kién nhan manh téi tich tu hon tap trung.
Béi tap trung 1a quan hé bing hop déng, nén
tiém 4n nhiéu rdi ro, han ché nhu dé ¢6 duge mot
trang trai véi dién tich 16n, chi dau tu phai dam
phan véi rat nhiéu néng dan, nguy cd cao bi pha
vo hgp dong tit phia néng dan cho thué dat; néu
x4y duyng thuong hiéu noéng san trén viung dat
thué ay thi thuong hiéu dé sé thudc vé ai (V6 Tri
Hao, 2017). Trong béi canh khach quan vé diéu
kién tu nhién, nhan khéu, van héa, su thay déi
cong nghé, dédc biét la cong nghé 4.0 trong giai
doan hién nay va hoi nhap quéc t&, quan diém vé
tich tu va tap trung dat dai ¢ nuéc ta nén la:
Trong diéu kién mét nudc noéng nghiép cé nén
kinh té chuyén déi nhu Viét Nam, nén coi trong
dong thoi ca tich tu va tap trung dat dai, khong
nén qué thién léch moét xu hudng nao. Déi véi
tich tu dat dai, nha nuéc chi caAn thiia nhan su
tich tu nay va dé né dién bién mét cach tu nhién
theo co ché thi truong. Con véi tap trung, can cé
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nhiing chinh sach khuyén khich &€ ddy nhanh
qua trinh tap trung dat dai & cac dia phuong,
dong thdi c6 nhiing ché tai dam bao quyén 1di cua
doanh nghiép va noéng dan (Tran Pinh Thién,
2017; P4 Kim Chung, 2012). Vi vay, dé thuc ddy
qua trinh tich tu va tap trung dat dai c6 hiéu luc
va hiéu qua, cAn quan triét cac quan diém sau:

- Can thita nhan su tén tai cong dong noéng
nghiép gém san xudt nhé tiéu néng, trung néng
va dal néng va tham chi ca néng dan khéng dat
la mét tat yéu khach quan. Tuy theo hoan canh
ctia minh ma ngudi lam nong nghiép c6 thé lua
chon mét hinh thic t6 chtc phit hop thong qua
cac hoat dong tich tu va tap trung dat dai.

- Can thay doi quan niém ‘“ngudi cay cé
rudéng” thanh “nguci lao dong cé viéc lam” va
chiap nhan mét bé phan néng dian khéng con
dat. Bo phan nong dan khong dat sé b6 sung vao
luc lugng lao ddng dé cung cé&p cho cac nong dan
khac, cac trang trai, doanh nghiép va cong ty.

- Du tich tu hay tap trung dat can tuan
theo nguyén tdc téi thuong la thi truong: Can
nhan thtc va thic ddy thi trudng dat dai phat
trién, ddm bao cho qua trinh tich tu va tap
trung dién ra hiéu luc va hiéu qua.

4.2. Mt s6 ggi y chinh sach

Vé van dé sé hitu dat dai® va x4c lap quyén
tai san vé dat dai, v6i kinh nghiém cta cac nuée
va diéu kién Viét Nam, nén thita nhan ché
do da s& hitu dat dai bao gdm sé hitu nha nuéc
(cac loai dat phai do Nha nuéc quan ly dé st
dung vi lgi ich chinh tri, kinh t€&, xa hoi, méi
truong va an ninh quéc phong cua dit nudc nhu
mat nude bién, rung dic dung..), sé hiu cong
dong (do cong déng quan ly va st dung phuc vu
lgi ich cong dong nhu moét sd dién tich riung

® Pit dai 1a mot tai san ddc biét, la san pham cia biét bao thé
hé nguoi dan, ton bao xuong mdu, cong sirc ma tao lép ra. Vi
thé, dat dai & qudc gia nao ciing thudc quyén so hiru cia quoc
gia d0. Tuy nhién, n6i “s¢ hiu” c6 nghia la dé cap dén
phuong dién béo toan, toan ven lanh thd cia mot qudc gia.
Trén phuong dién quan ly st dung dét, tay theo chlnh sach
ctia mdi nuée ma hién phéap cta nude d6 trao quyén "sé hiru"

cho ho, gia dinh va ¢4 nhan c6 khac nhau. Cac nudc co nén
kinh té phat trién, trong khi chép nhan phwong thirc da s¢ hitu
vé dét dai, ho ciing da trao cho tu nhan s¢ hitu ddt mot cach
lau dai. Chinh day la diéu kién cho ho phat trién.
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phong hd, dién tich mit nuée 16n..), sé hitu tu
nhan (do ngusi dan quan ly va st dung phuc vu
loi ich gia dinh va c4 nhan, chta yéu la dat néng
nghiép). Viéc chadp nhan phuong thiic da sé hitu
nhu trén sé tao diéu kién phat huy t6i da tiém
ning cua dat dai, hai hoa cac muc tiéu kinh t&,
chinh tri, x4 hoi, hai hoa lgi ich quéc gia, cong
dong va lgi ich cta dan. Trén cé sé d6, hinh
thanh dudc quyén tai san vé dat, lam co sé cho
cac hoat déng chuyén nhuong dé tich tu va tap
trung d&t cho phat trién néng nghiép.

Can chap nhan thj truong dat dai trong
néng nghiép mot cach diy di. Can van dung gia
thi truong trong viéc chuyén déi muc dich si
dung dat néng nghiép, gia béi thuong dat néng
nghiép phai sat véi thi truong. Dat dai 13 hang
héa thi gia dat giao dich trén thi trudng phai theo
quy luat thi truong, c¢é sy thoa thuan gitia nguci
mua dit va ban dat, ddm bao cong khai va minh
bach. Khi Nha nudc va nha dau tu can st dung
d4t cta dan thi mua lai theo gia thoa thuan.

Pé khuyén khich tich tu dat dai, cAn c¢6 hanh
lang phap Iy qué trinh thda thuan gia gitia doanh
nghiép, trang trai voi néng dan khi thuc hién tich
tu dat dai. Can hgp thiic héa va cap gidy chiing
nhan quyén st dung ruéng dat cho cdc chu thé
da tich tu, chuyén déi ruéng dat dé c6 co sé thé
chap, tiép can t6i cac von vay tin dung.

P& khuyén khich viéc gép voén bang gia tri
quyén st dung rudng dat can cé nhiing quy dinh
ré rang vé phuong thic, ché tai xu ly khi nong
d4n gép gié tri quyén st dung dat tham gia c6
phan véi doanh nghiép.

Cadn déi mdi céng tac quy hoach noéng
nghiép theo huéng md. Khong nén cd dinh 3,8
triéu ha dién tich lda, rdi phan b6 mét cach co
hoc cho cac dia phuong ma nén cé dinh dién tich
dat néng nghiép, tao diéu kién cho ho néng dan,
trang trai, doanh nghiép dudc st dung dat linh
hoat phu hop vdéi tin hiéu thj truong. C6 dinh
dién tich lda vita khéng phu hop véi co ché thi
trudng, vita tao cd hoi cho tham nhiing®. Can d6i

® & mét s6 noi & cac tinh Béc Bo, nong dan phéi tra 1 - 2 triéu
ddng/ sao (360 m?) 14 “phi khong chinh thie” cho dia phuwong khi
chuyén ddi dat lua sang 1am céc san pham nong nghiép khac (ciy
mau, cdy an qua..) (Nguon: Khao sit ciia tac gia, 2017).



méi quan niém an ninh luong thuc thanh An
ninh dinh dudng, nghia la bén canh ludng thuc
phai phat trién ca rau, ci, qua, san pham chan
nudi... @& ddm bao dinh dudng cho ngudi hon la
chi ¢6 hat gao.

Can khuyén khich cac doanh nghiép ché
bién va tiéu thu néng san diu tu vao nong
nghiép dé€ hinh thanh chudi gia tri néng san.
Cho phép doanh nghiép tham gia tich tu dat dai
12 c¢6 quyén chuyén nhugng dat lia. Pé phat
trién nong nghiép thi phai san xudt theo chudi
gia tri: trong d6, phai c6 su lién két giia nong
dan va doanh nghiép théng qua chia sé 1gi ich.
Can c6 lién két ngang giia noéng dan vdéi ndng
dan va lién két doc gifia néng dan véi doanh
nghiép. Can cong nhan thi trudng dat dai, dat
noéng nghiép phai dudc xac dinh theo gia thi
truong, khong nén quy dinh khung gia dat co
dinh trong 5 nam. Doanh nghiép c6 vai tro dau
tau trong lién két gitip ngudi ndong dan san xuit
theo chudi san phdm theo co ché thi trudng ca
trong va ngoai nudc. Doanh nghiép tap trung
rudng dat nhung khéng lam ngudi noéng dan
mat dat, mat k& sinh nhai va c6 cudc séng tot
hon. Lic d6, ndéng dan méi cé diéu kién tu
nguyén nhugng cho doanh nghiép quyén st
dung dat hay cho thué dat dai han. Doanh
nghiép tu thuong thao véi ngudi néng dan theo
co ché thi truong tiic 1a gép nhau gitia “cung va
cau”. Khi c6 hgp déng giiia doanh nghiép va
noéng dan thi chinh quyén dtng ra lam chiing, c6
con d&u x4c nhan dé dan yén tAm hon. Cac cdp
chinh quyén khong nén dtng ra thué dat cua
nguoi dan dé tao quy dat “sach” roi cho doanh
nghiép thué lai ma nén tao diéu kién cho doanh
nghiép va ngudi dan thoa thuan véi nhau theo
co ché& thi truong va hgp thiic héa két qua théa
thuan d6. Nha nuéc chi nén 14 ngudi tao ra cac
luat choi chit khéng nén tham gia truc tiép ky
hgp déng v6i néng dan roi giao dat lai cho doanh
nghiép thué. Nha nuéc nén thyc hién vai tro
kién tao cua minh hon 14 truc tiép lam cac chitc
nang kinh t& nhu cac td chiic kinh t&.

Khéng nén tap trung dat dé phat trién cic
khu néng nghiép cong nghé cao theo phuong
thiic: chinh quyén cic cap, nhat la cap tinh, phé

Db Kim Chung

duyét quy hoach, dinh gia dat va thu hoi dat
theo gia quy dinh thap hon véi gia thi truong va
giao cho doanh nghiép kinh doanh nhu kiéu
phat trién cac khu cong nghiép vi phuong thic
nay tiém 4n nhiéu rui ro.

D61 mdi viée cung cap cac dich vu céng nhu
cdp s6 do, thué dat, khuyén néng, khuyén cong,
khuyén thuong, thuy lgi, thd y, bdao vé thuc
vat... cho phat trién chudi néng sdn, phat trién
cac hop tac xa, nhém s thich... dé lién két san
xuat nho, hgp tac hiiu hiéu véi doanh nghiép.

Viée dén dién doi thita phai dugc dua theo
nguyén tdc thi truong. Nghia la phai tit gia tri
thu dugc trén don vi dién tich ctia tiing loai dat
dé trao d6i. Khéng nén dua vao su phan hang
dat theo chi s6’ néng héa thé nhudng hay dua
vao nang suat hia dé lam hé s6 quy déi. Vi hé s6
nay phan hang cht yéu dya vao néng suit lda
tiém ning, trén thuc t& khong phai dat nao
cling san xuédt lda. Nén dua vao gia tri thi
trudng tu st dung cac loai dit va dé nong dan
tham gia binh xét. CAn dau tu mot kinh phi do
dac va trich luc ban @b dé c&p s6 doé cho cac ho
sau khi da don dién ddi thia.
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